
190 © ÌÎÐÎÇ Ñ. Ñ., 2025

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ 
ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

 ÓÄÊ  336.14–048.74 
ÌÎÐÎÇ Ñ. Ñ.

Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ÿê ÷èííèê ïîñèëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê 
÷èííèêà ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè çóìîâëåíà îáìåæåíèìè ìîæëè-
âîñòÿìè îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ çíà÷íîãî ô³íàíñîâîãî ñòèñíåííÿ, ñïðè÷èíåíî-
ãî ïð³îðèòåòíèìè âèòðàòàìè íà îáîðîíó òà ñîö³àëüíó ñôåðó. Òðàäèö³éíà öåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ïîïðè ¿¿ ³ñòîðè÷íó îá´ðóíòîâàí³ñòü, âèÿâëÿº íååôåêòèâí³ñòü ÷åðåç çàëåæí³ñòü 
ðåã³îí³â â³ä ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³ îáìåæåíó àäàïòèâí³ñòü äî ëîêàëüíèõ ïîòðåá. Âîäíî÷àñ 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ, õî÷à é â³äêðèâàº ïåðñïåêòèâè ï³äâèùåííÿ àâòîíîì³¿ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ ðåñóðñ³â, ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðèçèêàìè ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é ³ âèìàãàº çáàëàíñîâàíî-
ãî êîíòðîëþ äëÿ çáåðåæåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê êëþ÷îâîãî ÷èííèêà ïîñèëåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàþòü â àíàë³ç³ âïëèâó äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ñòðóêòóðó äîõ³äíî¿ áàçè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèÿâëåííÿ ïåðåâàã ³ ðèçèê³â öüîãî ïðîöåñó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, à òàêîæ îá´ðóí-
òóâàííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ 
òà àâòîíîì³¿ ñóáíàö³îíàëüíèõ ô³íàíñ³â.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: àíàë³ç, ñèíòåç, ñòàòèñòè÷í³ îö³íêè, ãðàô³÷í³ îö³íêè, ³íäóêö³ÿ, äåäóêö³ÿ, 
íàóêîâå àáñòðàãóâàííÿ.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ðîëü áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê 
êëþ÷îâîãî ÷èííèêà ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ïðîàíàë³çîâàíî òðàí-
ñôîðìàö³þ ñòðóêòóðè äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ìåõàí³çì³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó 
ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Îá´ðóíòîâàíî, ùî ðåôîðìà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ àâòîíîì³¿ ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³â-
í³â âëàäè, åôåêòèâí³øîìó çàäîâîëåííþ ëîêàëüíèõ ïîòðåá ³ çíèæåííþ çàëåæíîñò³ â³ä öåíòðàëü-
íèõ òðàíñôåðò³â, õî÷à é ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðèçèêàìè ïîãëèáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é òà 
ô³ñêàëüíî¿ àñèìåòð³¿. Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìêè óäîñêîíàëåííÿ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî âèð³â-
íþâàííÿ, ïåðåãëÿäó ðîçïîä³ëó äîõ³äíèõ äæåðåë ³ ïîñèëåííÿ ìîí³òîðèíãó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó 
ì³æ ô³íàíñîâîþ ñàìîñò³éí³ñòþ ãðîìàä òà ìàêðîåêîíîì³÷íîþ ñòàá³ëüí³ñòþ äåðæàâè.

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â ïðî-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áþäæåòíà ïîë³òèêà 
Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ ñêëàäíèõ óìîâàõ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ãîñòðîþ íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó äîäàòêîâèõ 
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â òà ïîêðèòòÿ ïåðøî÷åðãîâèõ 

ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Îñîáëèâî çíà÷íèé òèñê íà áþ-
äæåòíó ñèñòåìó ÷èíÿòü âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ 
îáîðîííèõ ïîòðåá òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ùî âèìà-
ãàº ïîøóêó ðîçøèðåíèõ ï³äõîä³â äî îïòèì³çàö³¿ áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ ñóòòºâîãî ô³íàíñîâîãî 
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öåñ³ ôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ðîçðîáêè íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ 
àêò³â ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ïðè ï³äãîòîâö³ ðåêîìåíäàö³é äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Îêð³ì òîãî, 
ìàòåð³àëè ñòàòò³ ìàþòü ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ íàóêîâî–äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ ïóáë³÷íèõ 
ô³íàíñ³â, ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà äåöåíòðàë³çàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, áþäæåòíà ïîë³òèêà, ô³íàíñîâà ñïðîìîæí³ñòü ðåã³-
îí³â, ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè, áþäæåòíà ñèñòåìà, ô³ñêàëüíà ñïðîìîæí³ñòü.
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Budgetary decentralization as a factor 
in enhancing the financial capacity of Ukraine’s regions
Relevance of the research topic. The relevance of studying fiscal decentralization as a factor 

in strengthening the financial capacity of Ukraine's regions stems from the limited opportunities for 
optimizing budgetary policy amid significant financial constraints caused by priority expenditures on 
defense and the social sphere. The traditional centralized model of the budgetary system, despite its 
historical justification, demonstrates inefficiency due to regions' dependence on interbudgetary transfers 
and limited adaptability to local needs. At the same time, decentralization, while offering prospects 
for enhancing autonomy and more efficient resource utilization, is accompanied by risks of regional 
disparities and requires balanced control to maintain the macroeconomic stability of the state.

The purpose of the article is to examine fiscal decentralization as a key factor in strengthening 
the financial capacity of Ukraine's regions.

Research objectives are to analyze the impact of decentralization on the revenue base structure of 
local budgets, to identify the advantages and risks of this process under contemporary conditions, and 
to substantiate directions for improving interbudgetary relations mechanisms in order to ensure the 
stability and autonomy of subnational finances.

Research methods: analysis, synthesis, statistical assessments, graphical evaluations, induction, 
deduction, scientific abstraction.

Main research findings. The article examines the role of fiscal decentralization as a key factor 
in strengthening the financial capacity of Ukraine's regions, and analyzes the transformation of the 
revenue base structure of local budgets as well as interbudgetary relations mechanisms under 
contemporary conditions. It is substantiated that the reform contributes to enhancing the autonomy 
of subnational levels of government, more efficient satisfaction of local needs, and reduction of 
dependence on central transfers, although it is accompanied by risks of deepening regional disparities 
and fiscal asymmetry. Directions are proposed for improving financial equalization instruments, revising 
the distribution of revenue sources, and strengthening monitoring to ensure a balance between the 
financial independence of communities and the macroeconomic stability of the state.

Field of application of the results: The findings of the study can be applied in the process of shaping 
and improving the state's budgetary policy, developing normative–legal acts in the sphere of interbudgetary 
relations, as well as in preparing recommendations for local self–government bodies aimed at enhancing 
the financial capacity of territorial communities. In addition, the materials of the article hold practical value 
for research activities in the fields of public finance, regional economics, and decentralized governance.

Keywords: fiscal decentralization, budgetary policy, financial capacity of regions, interbudgetary 
transfers, budgetary system, fiscal capacity.
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òà ô³ñêàëüíîãî ñòèñíåííÿ. Ìîæëèâîñòåé äëÿ òàêî-
ãî îïòèìàëüíîãî ìàíåâðó âèÿâëÿºòüñÿ îáìåæåíà 
ê³ëüê³ñòü. Òðàäèö³éíî áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿-
íè ç ìîìåíòó ñâîãî ôîðìóâàííÿ ´ðóíòóâàëàñÿ íà 
ïðèíöèïàõ âèñîêî¿ öåíòðàë³çàö³¿, ùî ïåðåäáà÷à-
ëî êîíöåíòðàö³þ ïåðåâàæíî¿ ÷àñòèíè ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ó öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíäàõ, íàñàìïåðåä 
ó äåðæàâíîìó áþäæåò³. Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿëî ðåàë³çàö³¿ ñàìå öüî-
ãî ï³äõîäó. Âîäíî÷àñ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿ òà ïðàêòè÷íèé 
äîñâ³ä ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó 
ð³âí³ íåîäíîðàçîâî äåìîíñòðóâàëè ïåâíó íååôåê-
òèâí³ñòü òàêî¿ ìîäåë³. Çîêðåìà, âîíà ïðîÿâëÿëàñÿ 
ó ô³íàíñîâ³é òà åêîíîì³÷í³é ³íåðòíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ 
áþäæåò³â, ÿêà ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàëàñÿ ìåõàí³çìà-
ìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³, â³äïîâ³äíî, îáìå-
æóâàëà ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Ïîë³òèêà áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íàáóëà 
çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, â³äî-
áðàæàþ÷è íå ëèøå çäàòí³ñòü ðåã³îí³â ñàìîñò³é-
íî ôîðìóâàòè äîõ³äíó áàçó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à 
é – íå ìåíø âàæëèâî – ìîæëèâ³ñòü ñïðÿìóâàííÿ 
âèäàòê³â ó ò³ ñôåðè, äå öå º íàéá³ëüø íåîáõ³äíèì 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öåíòðàë³çîâàíèé ìåíåäæ-
ìåíò íå çàâæäè çäàòåí åôåêòèâíî âðàõîâóâà-
òè ñïåöèô³÷íó ïðîáëåìàòèêó ðåã³îí³â ÷åðåç áðàê 
äåòàëüíîãî çíàííÿ ëîêàëüíèõ ïîòðåá ³ îñîáëè-
âîñòåé. Ïðîòå ðîçøèðåííÿ áþäæåòíèõ ïîâíîâà-
æåíü ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âí³â âëàäè çàâæäè ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ ïåâíèìè ðèçèêàìè, ñåðåä ÿêèõ: 
çðîñòàííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é ó ô³íàí-
ñîâ³é ñïðîìîæíîñò³, ìîæëèâå çíèæåííÿ ìàêðî-
åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ÷åðåç íåóçãîäæåí³ñòü 
ì³ñöåâèõ ð³øåíü ç çàãàëüíîäåðæàâíèìè ïð³îðè-
òåòàìè, ïîñèëåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ çà íåäîñòàòíüîãî êîíòðîëþ, à òà-
êîæ ðèçèê íàêîïè÷åííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
îêðåìèìè ðåã³îíàìè. Ñàìå òîìó ïðîöåñè äåöåí-
òðàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïîòðåáóþòü îðãà-
í³çàö³¿ ìîí³òîðèíãó, êîíòðîëþ òà ìåõàí³çì³â â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ íà íàëåæíîìó âèñîêîìó ð³âí³, ùî 
çàáåçïå÷óâàëî á áàëàíñ ì³æ ïîñèëåííÿì ô³íàí-
ñîâî¿ àâòîíîì³¿ ðåã³îí³â òà çáåðåæåííÿì ºäíîñò³ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Òàêèì ÷èíîì, àêòó-
àëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ÿê ÷èííèêà ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
ðåã³îí³â Óêðà¿íè çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó 
åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â îïòèì³çàö³¿ áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè â óìîâàõ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â òà ñêëàä-
íèõ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ âèêëèê³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Ïðîáëåìàòèêà áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ¿¿ 
âïëèâó íà ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ðåã³îí³â Óêðà¿íè 
çíàéøëà øèðîêå â³äîáðàæåííÿ â ñó÷àñíèõ íàóêî-
âèõ ïðàöÿõ. Çîêðåìà, àñïåêòè ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ åôåêòèâíîñò³ ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â ó êðèçîâèõ óìîâàõ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
Ê. Ñî÷êîþ òà Î. Ïåð÷³ [1], ÿê³ àêöåíòóþòü óâàãó íà 
ïîïåðåäí³õ ðåçóëüòàòàõ ðåôîðìè òà ¿¿ ïåðñïåêòè-
âàõ. Ä. Ñòîëÿðåíêî [3] àíàë³çóº ô³íàíñîâó ïîë³òèêó 
äåðæàâè â êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, 
ï³äêðåñëþþ÷è ïåðåâàãè ïîñèëåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ðåà-
ë³çàö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ 
ñòðàòåã³÷íèõ ïðèíöèï³â ¿¿ âïðîâàäæåííÿ óçàãàëüíå-
íî â îö³íêàõ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ [4]. Ç. Áóðèê 
[7] õàðàêòåðèçóº ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü ãðîìàä
ÿê ³íäèêàòîð åôåêòèâíîñò³ ðåôîðìè òà ñêëàäîâó
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. ß. Êîòåëåâñüêà [9] ïðîïî-
íóº êîìïëåêñ ³íäèêàòîð³â äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³
äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ì. Êóæåëºâ òà À. Íå-
÷èïîðåíêî [10] âèñâ³òëþþòü ïðîáëåìè ô³ñêàëüíî¿
àñèìåòð³¿ òà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â â óìîâàõ
âîºííîãî ñòàíó. ß. Êàçþê, Â. Âåíöåëü òà ². Ãåðà-
ñèì÷óê [12] íàäàþòü åêñïåðòíó îö³íêó ô³íàíñî-
âî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä çà ðåã³îíàëüíèì ðîçð³-
çîì. Íàâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ñòâîðþþòü òåîðåòè÷íó
òà åìï³ðè÷íó îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî àíàë³çó áþ-
äæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê ÷èííèêà ïîñèëåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, âîäíî÷àñ
âêàçóþ÷è íà íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ âè-
êëèê³â ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ áþäæåòíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ ÿê êëþ÷îâîãî ÷èííèêà ïîñèëåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè 
ñòàòò³ âèêîðèñòàíî êîìïëåêñ çàãàëüíîíàóêîâèõ 
³ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â. Òåîðåòè÷íó îñíîâó ñôîð-
ìîâàíî ìåòîäàìè àíàë³çó òà ñèíòåçó íàóêîâî¿ ë³-
òåðàòóðè. Åìï³ðè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ çàáåçïå÷åíî 
çà äîïîìîãîþ ïîð³âíÿëüíîãî òà ñòàòèñòè÷íîãî 
àíàë³çó äàíèõ ùîäî ñòðóêòóðè äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, äèíàì³êè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â 
³ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â, à 
òàêîæ ãðàô³÷íîãî â³äîáðàæåííÿ êëþ÷îâèõ òåí-
äåíö³é. Óçàãàëüíåííÿ ùîäî ïåðåâàã, ðèçèê³â ³ íà-
ïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çä³éñíåíî 
ìåòîäàìè ³íäóêö³¿ òà äåäóêö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðåôîðìà äå-
öåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü êîìïëåêñíèé 
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ïðîöåñ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíî¿ òà âëàä-
íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ñïðÿìîâàíèé íà ïåðåäà÷ó 
çíà÷íèõ ïîâíîâàæåíü ³ ðåñóðñ³â â³ä öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ö³º¿ ðåôîð-
ìè º áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ðîçøèðåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ íîâèõ äæåðåë íàäõîäæåíü òà 
ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ôîðìóâàíí³ âèäàòêî-
âî¿ ÷àñòèíè. Çíà÷åííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ïîëÿãàº â ñòèìóëþâàíí³ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ 
ðåã³îí³â, ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ëîêàëüíèõ ïîòðåá òà ïî-
ñèëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ïåðåä 
ãðîìàäîþ. Âîäíî÷àñ óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ öèõ çì³í 
ñïðèÿº çàãàëüíîìó åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðè-
òîð³é ³ çìåíøåííþ çàëåæíîñò³ ñóáíàö³îíàëüíèõ 
áþäæåò³â â³ä öåíòðàëüíèõ òðàíñôåðò³â.

Ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïå-
ðåäáà÷àëî âïîðÿäêóâàííÿ ïåðåë³êó äîõîä³â òà 
âèäàòê³â äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âñòà-
íîâëåííÿ ïðèíöèï³â íîâîãî ìåõàí³çìó ãîðèçîí-
òàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ñóáíàö³îíàëüíèõ áþäæåò³â ç óðàõóâàííÿì 
íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
(äëÿ áþäæåò³â îáëàñòåé, ðàéîí³â, ì³ñò îáëàñíîãî 
çíà÷åííÿ òà îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) 
³ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (äëÿ îáëàñ-
íèõ áþäæåò³â), à òàêîæ ïîêàçíèê³â ÷èñåëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ òà ³íäåêñó ïîäàòêîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Êð³ì òîãî, áó-
ëî çàïðîâàäæåíî ñïåö³àëüí³ âèäè ñóáâåíö³é, çî-
êðåìà îñâ³òíþ òà ìåäè÷íó. Òàêà òðàíñôîðìàö³ÿ 
ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â øëÿõîì ðîçøèðåííÿ ¿õíüî¿ 
äîõ³äíî¿ áàçè òà óòî÷íåííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâà-
æåíü, ùî ìàëî ñïðèÿòè åôåêòèâí³øîìó çàäîâî-
ëåííþ ëîêàëüíèõ ïîòðåá.

Âàæëèâèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿìêó ñòàëî çî-
ñåðåäæåííÿ â äîõ³äí³é áàç³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
÷àñòèíè àêöèçíîãî ïîäàòêó, óòðèìàíîãî ç ðåà-
ë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçäð³áíî¿ 
òîðã³âë³ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, òà ç âèðîáëåíîãî â 

Óêðà¿í³ é ââåçåíîãî íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè 
ïàëüíîãî, ùî ìàëî ì³ñöå ç 2015 ðîêó [1].

Ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî º îñ-
íîâîþ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Óêðà¿íè â³äîáðàæåíî â òàáëèö³ (òàáë. 1).

Çàçíà÷åí³ â òàáëèö³ ïîäàòêè òà çáîðè çàðà-
õîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó â³äïîâ³äíîñò³ 
äî ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ï³ä-
êðåñëèìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
â Óêðà¿í³ òàêîæ ïåðåäáà÷àëî çàêð³ïëåííÿ îêðå-
ìèõ âèä³â âèäàòê³â çà ïåâíèìè ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ 
ñèñòåìè (çîêðåìà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè). Ïî÷è-
íàþ÷è ç 2015 ð. ì³ñöåâ³ áþäæåòè çäîáóëè ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ïî îêðåìèì 
ãðóïàì çàêëàä³â ñôåðè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
òà çàêëàä³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ðåàë³çàö³ÿ ðåôîð-
ìè äåöåíòðàë³çàö³¿ â ö³ëîìó òà áþäæåòíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ çîêðåìà – ñêëàäíèé òà áàãàòîãðàí-
íèé ïðîöåñ. Ïðî ïåðåâàãè òà íåäîë³êè áþäæåòíî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñî-
âî¿ ïîë³òèêè éäåòüñÿ â äîñë³äæåííÿõ óêðà¿íñüêèõ 
íàóêîâö³â: «Ñåðåä  ïåðåâàã  ñë³ä  â³äçíà÷èòè  çá³ëü-
øåííÿ  ô³íàíñîâî¿  ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñòèìóëþº ãðîìàäè äî åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè òà ïîøóêó äîäàò-
êîâèõ äæåðåë äîõîä³â. Êð³ì òîãî, äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ñïðèÿº ïîêðàùåííþ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ³ çà-
áåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü òà ï³äçâ³òí³ñòü ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â ïåðåä íàñåëåííÿì» [3, ñ.425]. 

Ó òîé æå ÷àñ, äîñâ³ä êðà¿í ñâ³òó âêàçóº, ùî äî-
ñÿãòè ïåðåâàã äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæëèâî ëèøå çà 
óìîâè äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë, ñåðåä ÿêèõ: 
ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ, âèñîêèé ð³âåíü çàëó÷å-
íîñò³ òà êîîðäèíàö³¿ ó÷àñíèê³â, ãíó÷ê³ñòü òà àäàï-
òèâí³ñòü äî êîíêðåòíèõ óìîâ ãðîìàä, âðàõóâàííÿ 
ðåôîðì â êðà¿í³, ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ãðîìàä [4]. Íàâ³òü çà óìîâè ðåòåëüíîãî 
äîòðèìàííÿ âèêëàäåíèõ ïðèíöèï³â, ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ ðåôîðì äåöåíòðàë³çàö³¿, ïîâí³ñòþ óíèêíó-
òè ïåâíèõ ðèçèê³â âèÿâëÿºòüñÿ íåìîæëèâèì. Ñå-
ðåä íèõ âàðòî âèîêðåìèòè íàñòóïí³: êîðóïö³éí³ 
ïðàêòèêè, íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü ³íôîðìàö³é-
íî–ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè, îáìåæåí³ ìåõàí³ç-

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè Ì³ñöåâ³ çáîðè

1.ªäèíèé ïîäàòîê.
2. Ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî, â³äì³ííå â³ä
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

1. Çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.
2. Çá³ð çà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.
3. Òóðèñòè÷íèé çá³ð.

Òàáëèöÿ 1. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà çáîðè â Óêðà¿í³

Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà [2]
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ìè ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàò³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç 
áîêó âèáîðö³â, íåïðîçîð³ñòü ïðîöåñ³â ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü, íàâìèñíå çàòÿãóâàííÿ ðåôîðì ³ òèñê 
ç áîêó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, äåô³öèò ëþä-
ñüêèõ òà òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, áðàê ðåàëüíî¿ äîâ³-
ðè ãðîìàä äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîãëè-
áëåííÿ äèñïðîïîðö³é ó ðîçâèòêó ì³æ îêðåìèìè 
òåðèòîð³ÿìè, à òàêîæ íåäîñòàòíüî âèñîêà ÿê³ñòü 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Íà ä³àãðàì³ (ðèñ. 1) ïîäàíî äèíàì³êó âèêîíàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè çà äîõîäàìè òà âè-
äàòêàìè ó 2020–2025 ðð., à òàêîæ êîåô³ö³ºíò 
áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî õàðàêòåðèçóº ð³-
âåíü äîõ³äíî¿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Öåé êîåô³ö³ºíò â³äîáðàæàº ñòóï³íü 
ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ òà äîçâîëÿº âèçíà÷èòè íà 
ñê³ëüêè ì³ñöåâà âëàäà ìàº êîíòðîëü íàä äîõîäà-
ìè òà âèäàòêàìè ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíîäåðæàâ-
íèìè ô³íàíñàìè [5].

Ó äîñë³äæóâàíîìó ïåð³îä³ âèêîíàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â çà äîõîäàìè çàãàëîì çàëèøàëîñÿ 
íà â³äíîñíî âèñîêîìó ð³âí³, ç ïåðåâèêîíàííÿì ó 
2020–2021 òà 2024 ðð. ³ ïîì³òíèì çíèæåííÿì 
ó 2022 òà 2025 ðð., ùî áóëî çóìîâëåíî êðèçî-
âèìè ÿâèùàìè òà âîºííèìè ÷èííèêàìè. Âèêî-
íàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè º á³ëüø íåñòàá³ëüíèì: 
ï³ñëÿ âèñîêèõ çíà÷åíü ó 2020–2021 ðð. ó 2022 
ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ ñóòòºâå ñêîðî÷åííÿ, ç ïîäàëü-
øèì ÷àñòêîâèì â³äíîâëåííÿì ó 2023–2024 ðð. 
òà ïîâòîðíèì çíèæåííÿì ó 2025 ð.

Êîåô³ö³ºíò áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ðîçðà-
õîâàíèé ÿê â³äíîøåííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â áåç óðàõóâàííÿ òðàíñôåðò³â äî äîõîä³â çâå-
äåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, óïðîäîâæ 2020–2025 
ðð. êîëèâàâñÿ â ìåæàõ 22,6–24,4%, ùî ñâ³ä÷èòü 

ïðî â³äíîñíó ñòàá³ëüí³ñòü äîõ³äíî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Çáåðåæåííÿ öüîãî ïîêàçíèêà 
íàâ³òü ó êðèçîâ³ ðîêè ï³äòâåðäæóº ñâîº÷àñí³ñòü 
áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêà ñïðèÿëà ï³äâè-
ùåííþ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ðåã³îí³â òà ¿õ çäàòíî-
ñò³ àäàïòóâàòèñÿ äî çîâí³øí³õ øîê³â.

Ââàæàºìî, ùî áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ñïðàâä³ çäàòíà ïîñèëèòè ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü 
ðåã³îí³â òà ñïðèÿº åêîíîì³÷í³é àâòîíîì³¿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó òîé æå ÷àñ, íå ñë³ä â³äêèäàòè 
ïðîáëåìó íåð³âíîì³ðíîñò³ ô³íàíñîâîãî òà åêîíî-
ì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ùî ð³çêî äèôåðåíö³éîâàíèé 
â Óêðà¿í³. Â óìîâàõ ïîøèðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù òà 
íàñë³äê³â â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ç³ ñòîðîíè ÐÔ, îêðåì³ 
ðåã³îíè Óêðà¿íè òà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íå ìî-
æóòü îá³éòèñÿ áåç áþäæåòíîãî âèð³âíþâàííÿ. Ïðî 
ðåã³îíàëüíó äèñïðîïîðö³éí³ñòü â Óêðà¿í³ â êîíòåê-
ñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ éäåòüñÿ â äîñë³äæåíí³ Ç. Áóðèê, 
ÿêà õàðàêòåðèçóº ð³âåíü áþäæåòíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â ðåã³îíàõ. «Íàéâèù³  ïîêàçíèêè  áþäæåò-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ  â Îäåñüê³é 
(47  ãðîìàä), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (41) òà Ïîëòàâ-
ñüê³é  îáëàñòÿõ, ùî îïîñåðåäêîâóº âèñîêèé ð³âåíü 
äåöåíòðàë³çàö³éíîãî ïîòåíö³àëó é åêîíîì³÷íî¿ àê-
òèâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ðåã³îí³â. Íàòîì³ñòü íàéìåíø³ 
çíà÷åííÿ  çàô³êñîâàíî  â  Ëóãàíñüê³é, Äîíåöüê³é  
òà Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ,  ùî  ñâ³ä÷èòü  ïðî  çíà÷-
íó âòðàòó ñïðîìîæíîñòåé óíàñë³äîê áîéîâèõ ä³é òà 
ãóìàí³òàðíî¿ êðèçè» [7, ñ.12].

Ó öüîìó ðóñë³ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â êðèçî-
â³ ïåð³îäè âðàõîâóâàòè ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ðåã³îí³â òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ï³ä 
÷àñ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. 
Äî óâàãè ñë³ä áðàòè ïðîäóêòèâí³ñòü òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñòðóêòóð³ äæåðåë 

Ðèñóíîê 1. Âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà òë³ êîåô³ö³ºíòà äåöåíòðàë³çàö³¿ ó 2020–2025 
ðð., %
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà [6]
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íàäõîäæåíü áàçîâèõ áþäæåòíèõ ïëàòåæ³â, ê³ëü-
êîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ð³âí³ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, ÷èñåëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, òîùî. Òàêèì ÷èíîì, 
ìîæíà âèçíà÷èòè íå ëèøå ïîòî÷íèé ñòàí ô³íàí-
ñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó, à é âèÿâèòè ïîòåíö³-
àë éîãî çá³ëüøåííÿ.

Ó òàáëèö³ 2 íàâåäåíî ñòðóêòóðó îñíîâíèõ äæå-
ðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îêðåìèõ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè ñòàíîì íà ãðóäåíü 2025 ð., ùî äàº çìî-
ãó ïîð³âíÿòè ð³âåíü ¿õ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ â 
óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó. Äëÿ àíàë³çó îáðàíî ðåã³-
îíè ç ð³çíèìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íèìè òà áåç-
ïåêîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ùî äîçâîëÿº âè-
ÿâèòè îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ áàçè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

ßê çàñâ³ä÷óþòü äàí³ òàáëèö³, ó ðåã³îíàõ, ÿê³ çà-
çíàëè á³ëüøîãî âïëèâó âîºííèõ ä³é, ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ï³äâèùåíà ïèòîìà âàãà ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çî-
êðåìà ó Õàðê³âñüê³é, Ñóìñüê³é òà ×åðí³ã³âñüê³é 
îáëàñòÿõ. Âîäíî÷àñ ó Ëüâ³âñüê³é òà Êè¿âñüê³é îá-
ëàñòÿõ á³ëüøó ðîëü â³ä³ãðàþòü çàãàëüíîäåðæàâí³ 
òà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî â³äíîñíî âè-
ùó äîõ³äíó àâòîíîì³þ öèõ ðåã³îí³â.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ï³äòâåðäæóþòü, ùî â óìî-
âàõ â³éíè ³íñòðóìåíòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, íàñàì-
ïåðåä ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, âè-
êîíóþòü âèð³âíþâàëüíó ôóíêö³þ, çàáåçïå÷óþ÷è 
ï³äòðèìêó ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é òà 
ïîì’ÿêøóþ÷è ðåã³îíàëüí³ ô³íàíñîâ³ äèñïðîïîðö³¿.

²ñíóº ÷èìàëî ï³äõîä³â äëÿ âèì³ðþâàííÿ åôåê-
òèâíîñò³ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Çàñëóãîâóº 
íà óâàãó ï³äõ³ä çàïðîïîíîâàíèé ß. Êîòåëåâñüêîþ, 
ÿêà ïðîïîíóº îáðàõóíîê ê³ëüêîõ ³íäèêàòîð³â åôåê-
òèâíîñò³ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿, ñåðåä ÿêèõ: Êî-
åô³ö³ºíò äåöåíòðàë³çàö³¿ âèäàòê³â; Êîåô³ö³ºíò äå-
öåíòðàë³çàö³¿ äîõîä³â; Êîåô³ö³ºíò ïîäàòêîâî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿; ²íäåêñ ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿; Êî-
åô³ö³ºíò ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³; ²íäåêñ áþäæåò-
íî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³. Îáðàõóâàâøè çíà÷åííÿ öèõ 

³íäåêñ³â, íàóêîâèöÿ óçàãàëüíþº, ùî äåöåíòðàë³-
çàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ íîñÿòü ð³çíîñòîðîíí³é 
õàðàêòåð. Ç îäíîãî áîêó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çâóæåí-
íÿ ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çó-
ìîâëåíå îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè, íàñàìïåðåä 
ïîâíîìàñøòàáíîþ â³éíîþ òà ïîñèëåííÿì öåí-
òðàë³çîâàíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè 
ô³íàíñàìè. Ç ³íøîãî áîêó, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
ïîñòóïîâî àäàïòóâàëèñÿ äî íîâèõ óìîâ ôóíêö³î-
íóâàííÿ òà äåìîíñòðóþòü òåíäåíö³¿ äî çì³öíåííÿ 
âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ [9].

Ïîãîäæóºìîñü ç âèùåçàçíà÷åíèìè âèñíîâêà-
ìè, âò³ì ïåðåêîíàí³, ùî ìåòîäèêà º á³ëüø ïðè-
éíÿòíîþ äëÿ îáðàõóíêó ïîêàçíèê³â íà ð³âí³ êîí-
êðåòíèõ ðåã³îí³â, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ãîâîðÿ÷è 
æ, ó çàãàëüíîìó ïðî åôåêòèâí³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿, 
ïîòð³áíî çâåðòàòè óâàãó íà òå, íà ñê³ëüêè çà ¿¿ äî-
ïîìîãîþ çä³éñíþºòüñÿ çíèæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî 
ô³íàíñîâîãî òèñêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè. Öå, íà íàøó äóìêó, ÿñêðà-
âî â³äîáðàæàº àáñîëþòíèé ðîçì³ð ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â. Çà çâè÷àéíèõ óìîâ ¿õ äèíàì³êà 
ìàº áóòè íèçõ³äíîþ. Ó íàøîìó âèïàäêó, äî 2022 
ð. ðîçì³ð ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â õàðàêòåðè-
çóâàâñÿ âàð³àòèâí³ñòþ, à ç 2022 ð. ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ¿õ ñòð³ìêå çá³ëüøåííÿ (ðèñ. 2). 

ßêùî æ ðîçãëÿäàòè íå àáñîëþòíèé ðîçì³ð ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, à ¿õíþ ÷àñòêó ó ñòðóêòóð³ 
âèäàòê³â, òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè ¿¿ ïîâ³ëüíå çìåí-
øåííÿ. Íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü, ùî äî ïî÷àòêó àê-
òèâíî¿ ôàçè â³éíè ïîêàçíèêîì óñï³øíî¿ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ ñòàëà ñò³éêà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, ÿêà 
äîçâîëÿëà ÎÒÃ ìîá³ë³çîâóâàòè âëàñí³ ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè. Âò³ì, íå çâàæàþ÷è íà öå, ñïîñòåð³ãàëèñü 
³ ïåâí³ ñòðóêòóðí³ äèñáàëàíñè ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàëåæ-
í³ñòþ â³ä öèõ òðàíñôåðò³â òà êðèòè÷íî âèñîêîþ 
âàãîþ ÏÄÔÎ ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â. Ì³ñöåâ³ æ ïî-
äàòêè òà çáîðè çàéìàëè íåçíà÷íó ÷àñòêó. Öå ìà-
ëî ì³ñöå íà òë³ ùå îäí³º¿ ïðîáëåìè – ãîðèçîíòàëü-
íî¿ ô³ñêàëüíî¿ àñèìåòð³¿, ÿêà ïðîÿâëÿëàñÿ ó òîìó, 

Òàáëèöÿ 2. Ïèòîìà âàãà îñíîâíèõ äæåðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó îêðåìèõ ðåã³îíàõ 
Óêðà¿íè ñòàíîì íà ãðóäåíü 2025 ð., %

Äæåðåëî: îáðàõîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè [8]

Ëüâ³âñüêà 
îáëàñòü

Êè¿âñüêà 
îáëàñòü

×åðí³ã³âñüêà 
îáëàñòü

Ñóìñüêà 
îáëàñòü

Õàðê³âñüêà 
îáëàñòü

Òðàíñôåðòè 22,2 22,6 30,2 30,4 35,3
Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè 19,3 19,2 17,2 14,8 15,1
Çàãàëüíîäåðæàâí³ ïîäàòêè 50,1 51,2 44,1 47 43,2
Âëàñí³ íàäõîäæåííÿ 3,1 4,0 6,8 6,0 3,7
²íø³ íàäõîäæåííÿ 5,3 2,3 1,8 2,1 2,7
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ùî îäí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè îòðèìàëè ð³çêå 
çðîñòàííÿ äîõîä³â óíàñë³äîê ðåôîðìè äåöåíòðà-
ë³çàö³¿,  à ³íø³ æ ïîòðåáóâàëè çíà÷íèõ òðàíñôåðò³â 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áàçîâèõ ïîòðåá [10].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ï³äêðåñëèìî, ùî 2026 ð. íå 
ñïðèÿòèìå óñóíåííþ çàçíà÷åíèõ äèñïðîïîðö³é. 
Â ïðèéíÿòîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2026 ð³ê» ð³øåííÿì Êîì³òå-
òó ÂÐÓ ç ïèòàíü áþäæåòó ïåðåäáà÷åíî, ùî 64% 
ÏÄÔÎ çàëèøàþòüñÿ ó áþäæåòàõ ãðîìàä, à 21% 
çàðàõîâóºòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. Öå îáó-
ìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ìàêñèìàëüíî¿ ìîá³ë³çà-
ö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó öåíòðàëüíîìó áþäæåòó. 
Äî òîãî æ, ç îãëÿäó íà âèìîãè âîºííîãî ÷àñó, òå-
ðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì âèñóíóòî äîäàòêîâ³ âè-
ìîãè ùîäî âèêîðèñòàííÿ 4% óòðèìàíîãî ÏÄÔÎ, 
ÿê³ ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñü íà îïëàòó åíåðãîíî-
ñ³¿â òà êîìóíàëüíèõ ïîñëóã äëÿ ï³äòðèìêè îïà-
ëþâàëüíîãî ñåçîíó. Âïåðøå â Óêðà¿í³ áþäæåòîì 
ïåðåäáà÷åíî òðàíñôåðòè ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ äîïî-
ìîãè òåðèòîð³ÿì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä â³éíè, àáî 
ïåðåáóâàþòü â çîí³ ï³äâèùåíèõ ðèçèê³â. Éäåòü-
ñÿ ïðî ìåõàí³çìè ïåðåðîçïîä³ëó áàçîâèõ äîòàö³é, 
ðåâåðñíèõ äîòàö³é, îêðåìèõ äîòàö³é äëÿ ãðîìàä, 
äå òðèâàþòü áîéîâ³ ä³¿, ï³äòðèìêè òèì÷àñîâî îêó-
ïîâàíèõ òåðèòîð³é. Òàêîæ çíà÷íà ñóìà áþäæåò-
íèõ êîøò³â ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ íà ï³äòðèìêó 
äåîêóïîâàíèõ òà ïîñòðàæäàëèõ òåðèòîð³é – 30,9 
ìëðä ãðí, äå ðîçïîä³ëîì ïåðåäáà÷åíî [11]:

• çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ âèäàòê³â
òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é;

• êîìïåíñàö³ÿ ãðîìàäàì ç³ ñëàáêîþ ïîäàòêî-
ñïðîìîæí³ñòþ;

• êîìïåíñàö³ÿ âòðàò â³ä «â³éñüêîâîãî ÏÄÔÎ»;
• âèð³âíþâàííÿ ÷åðåç ìåòîäèêó îáë³êó íàñåëåííÿ.
Ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæ-

íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëèøàºòüñÿ â öåí-

òð³ óâàãè äåðæàâè, îñê³ëüêè ñàìå â³ä ¿õíüîãî ð³â-
íÿ çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Âðàõîâóþ÷è ³ñíóþ÷³ âèêëèêè, 
Óðÿäîì áóëî ðîçðîáëåíî òà ñõâàëåíî â³äïîâ³äí³ 
çì³íè äî Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ âèÿâëå-
íèõ ïðîáëåì ³ ïîäàëüøå çì³öíåííÿ ñïðîìîæíîñò³ 
ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Åêñïåðòè êîíñòàòóþòü 
ð³çêó äèñïðîïîðö³éí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íåð³â-
íîì³ðí³ñòþ ðîçïîä³ëó íàäõîäæåíü. Öå âèìàãàº 
âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ùîäî ïåðåãëÿäó òà ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ñíóþ÷îãî ìåõàí³çìó ðîç-
ïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Öå ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ðåçóëüòàò³â ñïåö³àëüíî¿ 
ìåòîäèêè îö³íêè ô³íàíñîâèõ ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíî-
ñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿêà ïðîäåìîíñòðóâà-
ëà ð³çê³ ðîçðèâè (ðèñ. 3).

Â³äîáðàæåí³ ðåçóëüòàòè îö³íþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ï³äñóì-
êàìè 9 ì³ñÿö³â 2025 ð. ñâ³ä÷àòü, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ íå çàáåçïå÷èëà î÷³êó-
âàíîãî âèð³âíþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé 
ãðîìàä, à íàÿâí³ äèñïðîïîðö³¿ çáåð³ãàþòüñÿ òà â 
îêðåìèõ âèïàäêàõ ïîãëèáëþþòüñÿ. Ïåðåâàæàííÿ 
çíà÷íî¿ ÷àñòêè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ç íèçüêèì 
òà êðèòè÷íèì ð³âíåì ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ â 
çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ ðîçïîä³ëó âêàçóº íà îáìåæå-
íó åôåêòèâí³ñòü ÷èííèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñî-
âîãî âèð³âíþâàííÿ òà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåð-
ò³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ îá’ºêòèâíî çóìîâëþº ïîòðåáó 
â óäîñêîíàëåíí³ ìåõàí³çì³â äåöåíòðàë³çàö³¿, çî-
êðåìà â ÷àñòèí³ ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â äî ðîçïîä³ëó 
äîõ³äíèõ äæåðåë, ïîñèëåííÿ áþäæåòíî¿ àâòîíîì³¿ 
ãðîìàä ³ ï³äâèùåííÿ àäðåñíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-

Ðèñóíîê 2. Äèíàì³êà îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â Óêðà¿íè ó 2020–2025 ðð., ìëí ãðí
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà [8]
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òðèìêè ç áîêó äåðæàâè ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ ì³æ-
òåðèòîð³àëüíèõ ðîçðèâ³â.

Âèñíîâêè
Äîñë³äæåííÿ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê ÷èí-

íèêà ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â 
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ âàæëèâó ðîëü ó òðàíñôîðìà-
ö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí òà ï³äâèùåíí³ àâòîíîì³¿ 
ñóáíàö³îíàëüíèõ ð³âí³â âëàäè. Ðåôîðìà äåöåíòðà-
ë³çàö³¿, íàñàìïåðåä ó áþäæåòí³é ñôåð³, ñïðèÿº ðîç-
øèðåííþ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, óòî÷-
íåííþ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ñòèìóëþâàííþ 
åôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî 
äî ëîêàëüíèõ ïîòðåá. Öå äîçâîëÿº ðåã³îíàì ñàìî-
ñò³éí³øå ôîðìóâàòè ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ï³äâèùó-
âàòè ÿê³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã òà ïîñèëþâàòè â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè ïåðåä ãðîìàäîþ.

Âîäíî÷àñ ïðîöåñ áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íå 
ïîçáàâëåíèé âèêëèê³â ³ ðèçèê³â. Ñåðåä íèõ – çáå-
ðåæåííÿ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é ó ô³íàíñîâ³é 
ñïðîìîæíîñò³, çàëåæí³ñòü îêðåìèõ òåðèòîð³é â³ä 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ìîæëèâå ïîñèëåííÿ 
êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â çà íåäîñòàòíüîãî êîíòðîëþ, 
à òàêîæ îáìåæåíà àäàïòèâí³ñòü îêðåìèõ ãðîìàä 
äî íîâèõ óìîâ óïðàâë³ííÿ. Ó êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ 
ö³ ðèçèêè ïðîÿâëÿþòüñÿ îñîáëèâî ãîñòðî, ùî âè-
ìàãàº çáåðåæåííÿ âèð³âíþâàëüíèõ ìåõàí³çì³â ³ 
àäðåñíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

 Àíàë³ç ñòðóêòóðè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 
ð³çíèõ ðåã³îíàõ ï³äòâåðäæóº íåð³âíîì³ðí³ñòü ô³-
íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿: ó â³äíîñíî ñòàá³ëüíèõ òåðèòî-
ð³ÿõ ïåðåâàæàþòü âëàñí³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, 
òîä³ ÿê ó ðåã³îíàõ, ùî çàçíàþòü çíà÷íèõ çîâí³ø-
í³õ âïëèâ³â, êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàþòü òðàíñôåðòè 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Öå ï³äêðåñëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ³íñòðóìåíò³â ãîðèçîíòàëü-
íîãî òà âåðòèêàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ, ïåðåãëÿäó 
ðîçïîä³ëó äîõ³äíèõ äæåðåë ³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè.

 Îòæå, áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ º åôåêòèâíèì 
³íñòðóìåíòîì ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíî-
ñò³ ðåã³îí³â çà óìîâè çáàëàíñîâàíîãî ïîºäíàííÿ 
àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç ä³ºâèìè ìå-
õàí³çìàìè äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó, êîíòðîëþ 
òà âèð³âíþâàííÿ. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ðåôîðìè 
ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ì³í³ì³çàö³þ ðåã³îíàëüíèõ 
äèñïðîïîðö³é, çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ãðîìàä ³ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñ³â â óìîâàõ ì³íëèâîãî çîâí³øíüîãî ñåðå-
äîâèùà. Öå äîçâîëèòü íå ëèøå çáåðåãòè äîñÿã-
íóò³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ, à é ñòâîðèòè ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é òà 
ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çàãàëîì.
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