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Завершальна категорія теорії тінізації влади 
Предметом дослідження є методологічні аспекти дослідження одного із стрижневих елемен-

тів категоріальної структури теорії тінізації влади – завершальної категорії теорії.

Метою дослідження є визначення змісту завершальної категорії теорії тінізації влади.

Методи дослідження. У роботі використана сукупність наукових методів і підходів, у тому чис-
лі системний, структурно–функціональний, історичний, логічний, що дозволило забезпечити кон-
цептуальну єдність дослідження.

Результати роботи. У статті обґрунтовано необхідність формування спеціальної теорії тінізації 
влади для виявлення закономірностей тінізації владних механізмів в Україні, визначена сутність 
завершальної категорії теорії тінізації влади.

Галузь застосування результатів. Система наук із сімейства галузі державного управлін-
ня, широке коло методологічних аспектів соціально–економічних наук з проблем дисфункційного 
розвитку об’єкта дослідження.

Висновки. Основні підсумки дослідження, їх методологічні результати слід звести до наступних 
висновків: 1) вихідною мегапроблемою дослідження тінізаційних механізмів функціонування сус-
пільної системи є проблематика дисфункцій влади; 2) одним із принципових аспектів дослідження 
є висновок про те, що при побудові теорії тінізації влади в якості базового положення потрібна роз-
робка категорії особливої паралельної (інформаційної) реальності і тінізації її саме через дисфунк-
цію інформаційних процесів. Це дало змогу визначити тінізацію влади як категорію теорії тінізації, 
визначити її зміст як форму інституційної дисфункції інформаційних процесів з цілеспрямованим 
заблокуванням комунікаційних каналів від влади до суспільства, держави. 

Ключові слова: завершальна категорія теорії тінізації, явище «автономної тіньової елітної вла-
ди», приватна власність олігархії на державно–владний ресурс. 

ПРЕДБОРСКИЙ В.А.

Завершающая категория теории тенизации власти
Предметом исследования являются методологические аспекты исследования одного из 

стержневых элементов категориальной структуры теории тенизации власти – завершающей ка-
тегории теории.

МАКРОЕКОНОМІЧНІ 
АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ 

ЕКОНОМІКИ



8 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹7-8 (206-207)/2018

МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ

Целью исследования является определение содержания завершающей категории теории те-
низации власти.

Методы исследования. В работе использована совокупность научных методов и подходов, 
в том числе системный, структурно–функциональный, исторический, логический, что позволило 
обеспечить концептуальное единство исследования.

Результаты работы. В статье обоснована необходимость формирования специальной теории 
тенизации власти для выявления закономерностей тенизации властных механизмов в Украине, 
определена сущность завершающей категории теории тенизации власти.

Отрасль применения результатов. Система наук из семейства отрасли государственного 
управления, широкий круг методологических аспектов социально–экономических наук из про-
блем дисфункционального развития объекта исследования.

Выводы. Основные итоги исследования, их методологические результаты можно свести к 
следующим выводам: 1) исходной мегапроблемой исследования тенизационных механизмов 
функционирования общественной системы является проблематика дисфункций власти; 2) од-
ним из принципиальных аспектов исследования является вывод о том, что при построении те-
ории тенизации власти в качестве базового положения требуется разработка категории осо-
бенной параллельной (информационной) реальности и тенизации ее именно через дисфункцию 
информационных процессов. Это дало возможность определить тенизацию власти как кате-
горию теории тенизации, определить ее содержание как форму институционной дисфункции 
информационных процессов с целенаправленным заблокированием коммуникационных каналов 
от власти к обществу, государству.

Ключевые слова: завершающая категория теории тенизации, явление «автономной теневой 
элитной власти», частная собственность олигархии на государственно–властный ресурс. 

PREDBORSKIJ V.A.

The final category of the theory of power shadowing 
The subject of the study are the methodological aspects of the study of one of the core elements 

of the categorial structure of the theory of power shadowing – the final category of theory.

The purpose of the study is to determine the content of the final category of the theory of power 
shadowing.

Methods of research. The work used a combination of scientific methods and approaches, including 
systemic, structural–functional, historical, logical, which allowed to provide a conceptual unity of research.

Results of the work. The article substantiates the necessity of forming a special theory of power 
shadowing for revealing the laws of shadowing power mechanisms in Ukraine, the essence of the final 
category of the theory of power shadowing is defined.

Application of results. The system of sciences from the family of the public administration 
branch, a wide range of methodological aspects of social and economic sciences from the problems of 
dysfunctional development of the object of research.

Conclusions. The main results of the study, their methodological results can be reduced to the 
following conclusions: 1) the initial megaloproblem of research of the shadowing mechanisms of the 
functioning of the public system is the problem of power dysfunction; 2) one of the principal aspects of 
the study is the conclusion that in the construction of the theory of power shadowing, the development 
of the category of an especial parallel (information) reality and its shadowing precisely through the 
dysfunction of information processes requires a basic position. This made it possible to define the 
shadowing of power as a category of the theory of shadowing, to define its content as a form of 
institutional dysfunction of information processes with the purposeful blocking of communication 
channels from power to society, to the state.

Keywords: the final category of the theory of shadowing, the phenomenon of «autonomous shadow 
elite power», the private property of the oligarchy on the state power resource.
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Постановка проблеми. Аналіз сутності су­
часних трендів вітчизняного поступу свідчить про 
наявність псевдотрансцендентального, перма­
нентного відтворення його провідної функції що­
до монополістично–тіньового перерозподілу влас­
ності та влади олігархічних домінуючих впливів у 
тіньовій інституційній структурі, що не може не згуб­
но відбиватися на успішній розбудові українського 
суспільства. У чому причина наявності цього стій­
кого антиреформістського тренду, чи є він проявом 
лише надлишкової девіантності сучасного політи­
ко–економічного класу, чи є виразом трансцен­
дентального кармічного суспільного прокляття? 

Вимоги сучасності щодо протидії тіньовим сус­
пільним процесам знайшли відображення в ря­
ді важливих законодавчих, нормативно–пра­
вових актів держави, таких як: закони України 
«Про засади державної антикорупційної політи­
ки в Україні на 2014–2017 роки» (2014), «Про 
запобігання корупції» (2014), Укази Президента 
України «Про невідкладні додаткові заходи що­
до посилення боротьби з організованою злочин­
ністю і корупцією» (2003) та «Про першочерго­
ві заходи щодо детінізації економіки та протидії 
корупції» (2005), постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Державної програ­
ми щодо реалізації засад державної антикоруп­
ційної політики в Україні (Антикорупційної стра­
тегії) на 2015–2017 роки» (2015), цілий ряд 
відомчих актів з питань відстеження процесів ті­
нізації економіки та розроблення рекомендацій 
щодо обмеження її зростання.

Аналіз досліджень та публікацій з про-
блеми. До вітчизняних досліджень з теорії тіні­
зації відносин належать праці В. Д. Базилевича, 
А. В. Базилюка, О. І. Барановського, В. М. Боро­
дюка, Г. С. Буряка, З. С. Варналія, А. С. Гальчин­
ського, Я. Я. Дьяченка, С. О. Коваленка, І. І. Мазур, 
В. О. Мандибури, О. В. Турчинова та ін. Значний 
внесок у розробку адміністративно–правових і 
кримінально–правових аспектів протидії корупції 
зробили вітчизняні вчені–юристи.

У той же час, у зв’язку з недостатнім системним 
вивченням явищ тінізації влади, причин її станов­
лення та розвитку засоби ефективного обме­
ження тіньових процесів потребують подальшого 
спеціального дослідження. 

Метою статті є подальший розвиток теоре­
тичного вивчення сутності тінізації влади, причин 
її становлення та розвитку, зокрема історичної 

метаморфози, форм тіньової влади аж до су­
часних паразитарних, «автономно–олігархічних» 
форм тіньової держави. 

Виклад основного матеріалу. Наявність стій­
ких закономірностей відтворення кризових явищ 
в системі влади вимагає дискурсивного дослі­
дження причин такого відтворення, зокрема по­
шуку його логічного каркасу – вихідної, централь­
ної та завершальної категорії, в якому зосереджені 
основні протиріччя кризових явищ у суспільстві, 
його тінізації, розвиток яких залежить від стадії іс­
торичного розвитку. Це, зокрема, повинно дати 
відповідь на проблему подолання гальмівних со­
ціально–економічних явищ на шляху суспільних 
реформ у вигляді системних корупційно–тіньових 
процесів, обмеження трансцендентності цих про­
цесів як факторів консервації криміногенного пе­
реродження інститутів влади.

Сама проблема кризи влади через розгортан­
ня антиномій формується історично, як запере­
чення попереднього розвитку в системі категорій 
пізнання, і не може виступати як автономне від­
биття явища дійсності без розгортання логіки до­
слідження та викладення категоріального апа­
рату. Історичний розвиток онтологічних протиріч 
системи призводить до появи в ній явищ діалек­
тичного заперечення – кризових процесів сис­
темного чи локального характеру, вчасного не 
обмеження, не опанування якими викликає нако­
пичення дисфункціональних властивостей та тіні­
зацію. Проблема продовжує формуватися, зріти, 
породжуючи в міру розвитку цього процесу більш 
глибокі протиріччя, кризові явища [1, с. 33–37].

Так, одна із можливих основних ідей «теорії ті­
нізації влади в умовах трансформаційних проце­
сів» може бути представлена у вигляді зведен­
ня всього різноманіття причин розвитку тіньових 
процесів до їх субстанціональної основи – дис­
функціонального розвитку влади, державного 
управління як головного фактора високого рівня 
тінізації суспільних відносин у цілому. Самі транс­
формаційні процеси за певних дисфункціональ­
них станів значно посилюють загрози подальшої 
тіньової руйнації суспільної системи. 

У русі єдиної субстанції даної предметної галу­
зі знаходиться логічна основа єдності всіх понять 
(категорій) теорії, що зв’язані між собою її вихідним 
принципом. Інші принципи теорії виконують мето­
дологічну функцію подальшої конкретизації ідеї, є 
основою окремих розділів теорії, її відгалужень.
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Таким чином, категоріальна структура теоре­
тичної системи може бути сформована навколо 
її стрижня – трьох основних категорій: вихідної, 
центральної та завершальної [2].

Вихідною категорією теорії, на наш погляд, як 
результат наукової гіпотези, є категорія явища 
«автономності тіньової елітної влади в середовищі 
самої (верхівки) влади від офіційної, амбівалент­
ність влади». Двоїстість процесів «автономної ті­
ньової елітної держави» виявляється в існуванні 
подвійності елітної влади як структури і як функ­
ції офіційної влади, і, у той же час, як автономно­
го, незалежного утворення, що є самостійним, 
нетранспарентним по відношенню до суспільно­
го контролю, регулювання з боку навіть офіційної 
держави. Це держава в державі, що має найсут­
тєвіший тінізаційно–корупційний потенціал. 

Розбудова вузького прошарку «автономної тіньо­
вої елітної влади» як вихідної категорії тінізації сус­
пільного розвитку виявляється в сучасних умовах 
в існуванні розвинутих системних корупційно–мо­
нополістичних, «тінізаційних протиріч автономізації 
елітної влади», як вкрай обмеженого у просторі, не­
легітимного, тіньового зрощення окремих владно–
олігархічних угруповань – філії світової тіньової кор­
пократії [3, с. 9–13]. Соціально–економічна форма 
сучасної паразитарної «автономної» держави є ре­
зультатом діалектичного заперечення та утриман­
ня в собі (діалектичне значення) попередніх форм 
історичного розвитку, зокрема розвитку вихідного 
відношення автономізації влади, вона має клано­
ву неформальну структуру, сформовану на базі те­
риторіально–бізнесового та службово–бізнесового 
нагромадження клієнтських, корупційних зв’язків в 
адміністративно–бізнесових групах, що утворюють 
нетранспарентну, «автономну» (від офіційної дер­
жави, суспільства), паразитарну, паралельну офі­
ційній, державу (державу–реципієнта паразитар­
них структур). Таким чином, дисфункційні проблеми 
організації влади, зокрема наявності в ній систем­
ної тінізації, корупції в Україні, обумовлені найтісні­
шим зв’язком із закономірностями інтенсивного 
типу тіньової діяльності, розвитку метаморфоз не­
формальної організації, наявності джерел потенцій­
ної дисфункційності в їх ґенезі. 

Існування автономної, тіньової структури за 
межами впливу, регулювання та контролю з бо­
ку офіційної державної влади, замість цього зро­
щення її з провідними паразитарними сегмента­
ми влади, виведення з–під контролю суспільства, 

створення «автономної» тіньової держави – двій­
ника офіційної, перетворює її на наймогутнішу 
частину сучасної тіньової діяльності – на осно­
вний активатор, репродуцент, каталізатор поши­
рення паразитарної тінізації економічного життя 
через монополізацію експлуатації адміністратив­
ного ресурсу влади, руйнування інституційної сис­
теми держави, перекладання фіскального тягаря 
на плечі ординарної економіки. Ця друга – тіньова, 
паразитарна «автономна» держава не тільки зна­
ходиться поза офіційного контролю та регулю­
вання, але й активно протистоїть, протидіє офіцій­
ній державі, у значній мірі обмежує її можливості 
щодо реформування та розвитку, контролю з бо­
ку суспільства. Терміни існування «автономної» 
держави, структури організації, головних її рухо­
вих сил не є дзеркальним відображенням офіцій­
ної, панування основних політичних команд в ав­
тономній та паралельній офіційній державах має 
свої закономірності розвитку та механізму впливу. 

Поява елітного автономного, паразитарного 
сектору як головного тінізатора економіки ділить 
тіньовий економічний простір на кілька основних 
частин – тіньовий елітний сектор автономної 
держави, тіньовий сектор офіційної держави, ті­
ньовий ординарний (сектор середнього та мало­
го бізнесу); тіньовий архаїзований (неформаль­
ний) сектор тощо.

У центральній категорії системи розкривається 
специфічна сутність предмета дослідження – тіні­
заційний механізм розвитку в умовах трансфор­
маційних процесів. Порівняно з вихідною катего­
рією центральна категорія – «приватна власність 
бюрократично–олігархічної форми правління на 
державно–владний ресурс» – специфічна, але по 
відношенню до інших системних, синтетичних ка­
тегорій теорії вона є загальною і набуває значен­
ня також основного принципу теорії. Її зміст та­
кож складає протиріччя, але воно відрізняється 
від вихідного тим, що її опосередковані ланки, на­
приклад окремі структурні сегменти паразитар­
ної елітної економіки, її механізми – перекладан­
ня витрат, вилучення доходу, еміграція капіталів 
– виступають вже в явній формі.

Безпосередні факти дійсності, суспільний до­
свід, емпіричні поняття, зв’язані з функціонуван­
ням системи тінізації влади, частіше за все про­
тирічать вихідній та центральній категорії теорії, у 
той же час як завершальна категорія дає їм по­
яснення. Вона уособлює форму існування сут­



МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ

11Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹7-8 (206-207)/2018

ності, виявленій у центральній категорії. Такою 
для теорії тінізації влади, на наш погляд, є кате­
горія «тіньової, бюрократично–олігархічної фор­
ми надмонополістичного перерозподілу на ко­
ристь суб’єктів «автономної тіньової держави», 
влади та власності». 

Центральна категорія теорії тінізації виявля­
ється в особливостях парних взаємозв’язках ба­
зових економічних інститутів «власність–влада» 
[4, с. 168–180]. На відміну від парної взаємо­
дії інститутів «захоплення влади–власність», що 
уособлюють вихідну категорію теорії тінізації, яка 
функціонує в формі адміністративно–економіч­
них груп («автономної тіньової держави»), цен­
тральна категорія є симетричною (діалектичним 
запереченням) вихідної та визначає зміст парної 
взаємодії «власність–влада».

Запереченням вихідної категорії «автономна ті­
ньова держава», що визначає вкрай обмежений у 
просторі, прихований від суспільства, відстороне­
ний від його потреб тіньовий менеджмент щодо на­
буття максимального обсягу об’єктів власності, за­
хоплення влади для наступного набуття власності 
є категорія «приватна власність вкрай обмежено­
го кола олігархії на державно–владний ресурс», що 
функціонує у формі адміністративно–економічних 
груп («автономної тіньової держави»). Вона визна­
чає суцільну монополізацію владного ресурсі, а от­
же й отримання олігархією тіньової монополістич­
ної ренти, надзвичайними обсягами якої обкладено 
все суспільство у специфічній формі матеріального 
чи нематеріального (наприклад, політичного) дохо­
ду з тіньової олігархічно–монополістичної експлуа­
тації всіх сфер суспільного життя.

Якщо вихідна категорія даної теорії виявляє 
субстанціональну єдність всієї предметної об­
ласті теорії, центральна категорія – її сутність, то 
завершальна категорія характеризує явище, як 
необхідну форму прояву сутності досліджуваного 
предмета. Сутність в цій категорії виступає в осо­
бливій формі: завершальна категорія теорії ті­
ньової економіки має своїм змістом діалектичне 
поєднання явища, дійсності та можливості, утво­
рюючи початок вихідної категорії наступної теорії 
– теорії детінізації влади. Завершальна категорія 
у знятому вигляді синтезує єдність парної взає­
модії базових категорій «влада» та «власність».

Наявність в системі «автономної» тіньової дер­
жави тих чи інших суб’єктів не залежить від їх 
участі в офіційних правлячих коаліціях чи влад­

них інституціях, зміна політичного забарвлення 
яких, однак, обумовлює переформатування кон­
фігурації «автономної» держави [5, с. 3–7].

Другою стороною симбіозу тіньової влади та 
бізнесу (економіки) у вітчизняному суспільстві 
є наявність тіньової паразитарної (олігархічної) 
елітної структури, яка синкретично (гібридно) 
зв’язана з владою, органічно інтегрована з нею.

Змістом синкретизму гострокризової форми 
«автономії» держави та тіньового, паразитарного 
(олігархічного) сектора є відносини монополізації 
адміністративно–економічного, бізнесового, по­
літичного ресурсу для обмеженого кола осіб, за­
безпечених олігархічними, політичними відноси­
нами, корупційними та родинними, партійними 
зв’язками з вищими щаблями адміністративної 
та судової влади, правоохоронних органів, від­
сутністю економічної, політичної, кадрової кон­
куренції в поєднанні з необмеженим доступом до 
національних ресурсів країни. Форма існування 
симбіозу елітного сектора та «автономної» дер­
жави набуває в сучасності поширеної доміную­
чої форми тіньового парасуспільства – альтер­
нативного тіньового центру влади та суспільного 
розвитку. У цих умовах корупція набуває систем­
ного характеру, стає неодмінним мегаатрибутом 
адміністративної системи, іманентним способом 
її регуляції. Тіньове парасуспільство – це закрита 
бізнесово–владна сфера суспільства, що моно­
полізована олігархічними структурами, які мають 
на меті набуття політичного впливу та надвисо­
ких доходів за допомогою використання значною 
мірою спекулятивного фінансового капіталу [6, с. 
10]. Існуюча як пануюча тіньова структура, тіньо­
ве парасуспільство утворює, відповідно до сво­
їх потреб, й тіньову політичну, судову, правоохо­
ронну, соціально–економічну інфраструктуру, що 
зумовлює тіньовий режим функціонування рядо­
вих суб’єктів господарювання.

Тіньове парасуспільство – перехідна квазібіль­
шовицького типу пострадянська структура для ви­
конання функцій початкового нагромадження ка­
піталу, тіньового позаекономічного перерозподілу 
власності та влади, домінуючих впливів у тіньо­
вій інституційній структурі, на користь олігархічного 
сектору, котра вийшла за часові межі, що їй істо­
рично були відведені та перетворилися на голо­
вне гальмо вітчизняного суспільного реформуван­
ня. Активна розбудова тіньового парасуспільства 
вкрай загострює суспільні протиріччя, протиріч­
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чя між владою та суспільством, синергетично по­
силює фактори їх розвитку за сучасних умов, обу­
мовлює швидку деградацію правлячого класу.

Сучасне загострення кризи державного управ­
ління, економічної кризи в країні, численні фак­
тори «гібридної війни» активно виконують си­
нергетичну функцію щодо посилення тіньового, 
бюрократично–олігархічної форми надмонопо­
лістичного перерозподілу власності та влади на 
користь суб’єктів «автономної тіньової держа­
ви», домінуючих впливів у тіньовій інституцій­
ній структурі на користь новітніх суб’єктів пара­
зитарного, тіньового парасуспільства, що набув 
перманентного характеру:

1) наявність системної провідної функції тіньо­
вого парасуспільства – тіньового перерозподілу 
власності та влади, домінуючих впливів у тіньо­
вій інституційній структурі, є проявом історич­
ної «реінкарнації» квазібільшовицького тіньово­
го парасуспільства зі системою відповідних йому 
архаїчних станів – атракторів тіньового держав­
но–терористичного перерозподілу.

Соціально–економічна система має широкий 
комплекс генетично визначених архетипів режи­
мів еволюційної поведінки в залежності від зна­
чень певних внутрішніх і зовнішніх параметрів 
функціонування (вони називаються керуючими). 
Різним режимам відповідають різні варіанти ар­
хітектоніки складних економічних механізмів, що 
запроваджують комплекс асимільованих архе­
типів і які реалізуються відповідно до характе­
ру зміни керуючих параметрів. У залежності від 
цього система «обирає» той чи інший режим [7, 
с. 26–28, 154, 155];

2) інвестиційний клімат в умовах довгостроко­
вої економічної кризи залишається стабільно не­
сприятливим. Звітні дані свідчать про подальше 
падіння інвестиційної активності, а отже про по­
глиблення інвестиційної кризи, що жорстко об­
межує модернізаційні економіко–технологічні пе­
ретворення суспільного виробництва. Переважна 
частина інвестиційної пропозиції формується за 
рахунок власних коштів підприємств. При цьому 
головна проблема сучасного інвестиційного рин­
ку виявляється у відтворенні надзвичайно обме­
жених можливостей внутрішніх нагромаджень в 
країні (особливо в ординарному секторі економі­
ки) і нездатності приватних інвесторів у повній мірі 
компенсувати дефіцит капіталовкладень для пе­
реборення інвестиційного спаду, забезпечення 

прогресивного перерозподілу власності та влади 
для зміни структури економіки, стрімкого перехо­
ду до новітніх технологічних укладів;

3) складовою причин існування явища перма­
нентності тіньового перерозподілу власності та 
влади, домінуючих впливів у тіньовій інституцій­
ній структурі в Україні є наявність стійких (тіньо­
вих) переваг «ціни» застосування схем тіньово­
го перерозподілу порівняно з «ціною» правового 
забезпечення інвестиційно–нагромаджувальної 
конкурентної першості. Це виявляється у високих 
трансанкційних витратах первинної легалізації та 
підтримки інвестиційної діяльності бізнесу у ві­
тчизняних умовах, системному бюрократично–
корупційному тиску, що створює перепони для 
вільного розвитку ринкових відносин.

Побудова теорії тіньової економіки через осно­
вні, вузлові поняття теорії, що синтезують нако­
пичений науковий матеріал поняття теорії – ви­
хідну, центральну та завершальну категорію, 
– створює як результат широку системну компо­
зицію наукових наслідків, що можуть мати важ­
ливе теоретичне та практичне значення. Так. во­
на дозволяє здійснити подальший розвиток та 
удосконалення теорії. До деяких наукових на­
слідків слід віднести різноманітні ендогенні та 
екзогенні (по відношенню до національного про­
стору) прояви розподільчих і перерозподільчих 
процесів у територіальному, галузевому, функ­
ціональному, структурному аспектах тощо. Однак 
лише категорія «тіньовий перерозподіл власності 
та влади» має статус основного наслідку. Засто­
сування цієї основної форми, в якій виступає, ви­
являється сутність тінізації влади, у вітчизняно­
му суспільстві перехідної доби дозволяє логічно 
завершити теорію, теоретично та методологічно 
підсилити її пізнавальну функцію.

Висновки
Соціально–економічна структура суспільства 

переповнюється механізмами тіньового розвитку, 
здійснюється трансмутаційний перехід до зрос­
тання процесів архаїзації та посилення потен­
ціалу соціально–економічної деградації. Голов­
ною функцією суспільного розвитку за цих умов 
стає паразитарне панування «приватної власнос­
ті бюрократично–олігархічного класу на монопо­
лістичну форму перерозподілу ресурсів влади та 
власності». У цьому виявляється «реінкарнація» 
квазібільшовицького підходу до домінування над 
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політико–економічними конкурентами та забез­
печення економічного панування на основі прин­
ципу «грабуй награбоване». Вона реалізується у 
межах відповідної, специфічної суспільної форми, 
якою є тіньове парасуспільство.

Конкретно–історична форма тіньового пара­
суспільства, що є адекватною суспільною макро­
структурою для забезпечення системного тіньово­
го перерозподілу власності та влади, є результатом 
діалектичного заперечення та утримання в собі (ді­
алектичне зняття) попередніх форм історичного 
розвитку, вона має кланову, неформальну структу­
ру, сформовану на базі територіально–бізнесового 
та службово–бізнесового нагромадження клієнт­
ських, корупційних зв’язків в адміністративно–біз­
несових групах, що в значній мірі підпорядковані 
пост– та неоімперським впливам, залежностям та 
інтересам, що утворюють нетранспарентну, «авто­
номну» (від офіційної держави, суспільства), пара­
зитарну, паралельну, закоріненої у простір офіцій­
ної, державу (державу – реципієнта паразитарних 
структур), що живе за традиціями внутрішньо–
кланового звичаєвого права. 

Основною формою тіньового перерозподілу 
власності та влади в умовах панування тіньового 
парасуспільства, що склалося у пострадянський 
період, є макрорейдерство.

Вітчизняна суспільна система з точки зору де­
тінізаційного очищення, катарсису на даному 
етапі свого розвитку проходить точку біфуркації, 
в якій система опиняється перед вибором різ­
них шляхів: можливості започаткування потуж­
ного тренду щодо подолання системних протиріч 
тінізації, підняття якості системи до стану вищої 
структурованості, самоорганізації та конкурен­
тоспроможності або подальшого падіння, дегра­
дації, архаїзації та тіньової маргіналізації.

Запереченням вихідної категорії «автономна ті­
ньова держава», що визначає вкрай обмежений 
у просторі, прихований від суспільства, відсторо­
нений від його потреб тіньовий менеджмент що­
до набуття максимального обсягу об’єктів влас­
ності, захоплення влади для наступного набуття 
власності є категорія «приватна власність вкрай 
обмеженого кола олігархії на державно–владний 
ресурс», що функціонує у формі адміністратив­
но–економічних груп («автономної тіньової дер­
жави»). Вона визначає суцільну монополізацію 
владного ресурсі, а отже й отримання олігархі­
єю тіньової монополістичної ренти, надзвичай­

ними обсягами якої обкладено все суспільство у 
специфічній формі матеріального чи нематері­
ального (наприклад, політичного) доходу з тіньо­
вої олігархічно–монополістичної експлуатації всіх 
сфер суспільного життя.

Якщо шукати відправні пункти у дослідженні 
впливу причинних факторів на функціонування 
цих особливих сфер, то виникає потреба в пошу­
ку могутніх сил, котрі виходять з влади, з її інтер­
есу, у тому числі і в аспекті особливостей сис­
теми комунікаційних зв’язків із суспільством, їх 
обмеження, закриття, і у необхідності формуван­
ня спеціальної теорії тінізації (закритості) влади, 
що є вихідним пунктом для дослідження інших ті­
нізаційних складових суспільної системи. 

Теорія тінізації влади повинна бути логічно побу­
дованою системною організацією категоріально­
го апарату теоретичного пізнання та подальшого 
розвитку комплексу проблем нездатності держа­
ви. Категоріальна структура теоретичної системи 
може бути сформована навколо її стрижня – трьох 
основних категорій: 1) вихідної, 2) центральної і 3) 
завершальної. Такою вихідною категорією тео­
рії, на наш погляд, як результат наукової гіпоте­
зи, є категорія явища «автономності тіньової еліт­
ної влади в середовищі самої (верхівки) влади від 
офіційної, амбівалентність влади».

Центральна категорія теорії тіньової економіки 
формується вже як специфічна для даної теорії і, 
за видимістю, прямо протилежна (через діалек­
тичне заперечення) вихідній. Такою категорією, 
на наш погляд, є категорія «паразитарна елітна 
(олігархічна) власність – базова основа тінізації 
національного суспільного простору».

Запереченням вихідної категорії «автономна ті­
ньова держава», що визначає вкрай обмежений 
у просторі, прихований від суспільства, відсторо­
нений від його потреб тіньовий менеджмент що­
до набуття максимального обсягу об’єктів влас­
ності, захоплення влади для наступного набуття 
власності є категорія «приватна власність вкрай 
обмеженого кола олігархії на державно–владний 
ресурс», що функціонує у формі адміністратив­
но–економічних груп («автономної тіньової дер­
жави»). Вона визначає суцільну монополізацію 
владного ресурсу, а отже й отримання олігархі­
єю тіньової монополістичної ренти, надзвичай­
ними обсягами якої обкладено все суспільство у 
специфічній формі матеріального чи нематері­
ального (наприклад, політичного) доходу з тіньо­
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вої олігархічно–монополістичної експлуатації всіх 
сфер суспільного життя.
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ГОЛОВІНА Д.В.,

КУРІЛЕНКО В.В.

Транспарентність управлінської звітності  
як основа прийняття ефективних рішень 

Предметом дослідження є особливості формування управлінської звітності підприємства та 
досягнення її транспарентності для внутрішніх користувачів інформації.

Метою дослідження є розкриття ролі управлінської звітності в обліково–економічній системі 
підприємства та обґрунтування необхідності її транспарентності, що забезпечить прийняття ефек-
тивних управлінських рішень. 

Методи дослідження. У роботі використана сукупність наукових методів і підходів, у тому чис-
лі синтез та аналіз, системний та структурно–логічний підхід до побудови концептуальної основи 
формування транспарентної управлінської звітності. 

Результати роботи. У статті досліджено роль управлінської звітності в обліково–економічній 
системі підприємства. Обґрунтовано важливість формування транспарентної звітності для за-
доволення інформаційних потреб внутрішніх користувачів та прийняття на її основі ефективних 
управлінських рішень. Розглянуто етапи організації, принципи, методи та якісні характеристики 
управлінської звітності підприємства за умови досягнення її транспарентності. 

Висновки. Результатами проведеного дослідження стали наступні висновки: 1) управлінська 
(внутрішня) звітність є основою для прийняття ефективних рішень на різних рівнях управління; 
2) транспарентність управлінської звітності надає вільний потік інформації про рішення та дії від 
джерела до одержувача, що забезпечує надійність та релевантність такої інформації; 3) форму-
вання саме транспарентної інформації по відношенню до конкретних внутрішніх користувачів за-
безпечить ефективну взаємодію між різними відділами і підрозділами підприємства.

Ключові слова: звітність, інформація, транспарентність, транспарентна управлінська звітність, 
прозорість звітності, прийняття управлінських рішень.

ГОЛОВИНА Д.В.,
КУРИЛЕНКО В.В.

Транспарентность управленческой отчетности  
как основа принятия эффективных решений

Предметом исследования являются особенности формирования управленческой отчетности 
предприятия и достижения ее транспарентности для внутренних пользователей информации.

Целью исследования является раскрытие роли управленческой отчетности в учетно–
экономической системе предприятия и обоснование необходимости ее транспарентности, что 
обеспечит принятие эффективных управленческих решений.

Методы исследования. В работе использована совокупность научных методов и подходов, в 
том числе синтез и анализ, системный и структурно–логический подход к построению концепту-
альной основы формирования транспарентной управленческой отчетности.

Результаты работы. В статье исследована роль управленческой отчетности в учетно–
экономической системе предприятия. Обоснована важность формирования транспарентной 
отчетности для удовлетворения информационных потребностей внутренних пользователей и 
принятия на ее основе эффективных управленческих решений. Рассмотрены этапы организации, 
принципы, методы и качественные характеристики управленческой отчетности предприятия при 
условии достижения ее транспарентности.

Выводы. Результатами проведенного исследования стали следующие выводы: 1) управлен-
ческая (внутренняя) отчетность является основой для принятия эффективных решений на разных 
уровнях управления; 2) транспарентность управленческой отчетности предоставляет свободный 
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Постановка проблеми. Управлінській звіт­
ності відводиться особливе місце в системі звіт­
ної інформації про діяльність господарюючого 
суб’єкта. На відміну від фінансової, податкової та 
статистичної звітності, що призначена як для зо­
внішніх, так і внутрішніх користувачів, управлін­
ська звітність містить інформацію, сформовану 
на запит конкретного внутрішнього користува­
ча. Вона виступає сукупність елементів (показ­
ників звітності), призначеною для формування 
інформації, використовуваної менеджерами при 
управлінні підприємством, а також служить ви­
хідною базою для проведення контрольних захо­
дів діяльності підприємства у різних розрізах.

Прийняття управлінських рішень значною мі­
рою залежить від якісних, транспарентних даних 

управлінської звітності. Неточність, переванта­
женість та використання складних і незрозумілих 
методичних розрахунків не можуть привести до 
отримання очікуваного ефекту від управлінських 
рішень. У зв’язку з цим, при формуванні систе­
ми управлінської звітності важливим аспектом є 
прозора та відкрита послідовність її формування 
на запит користувача. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Вагомий внесок у розробку теоретичних і мето­
дологічних положень до проблеми формування 
управлінської звітності зробили провідні вітчиз­
няні та зарубіжні науковці: Бондар Н.І., Білу­
ха М.Т., Блакита Г.В., Бутинець Ф.Ф., Голов С.Ф., 
Головіна  Д.В., Кірейцев Г.Г., Карпова  Т.П., Кар­
пенко  О.В., Нагірська К.Є., Нападовська Л.В., 

поток информации о решениях и действиях от источника к получателю, что обеспечивает над-
ежность и релевантность такой информации; 3) формирование именно транспарентной инфор-
мации в отношении конкретных внутренних пользователей обеспечит эффективное взаимодей-
ствие между различными отделами и подразделениями предприятия.

Ключевые слова: отчетность, информация, транспарентность, транспарентная управленчес-
кая отчетность, прозрачность отчетности, принятия управленческих решений.

GOLOVINA D.V.,
KURILENKO V.V.

Transparency of management reporting  
as a basis for making effective decisions

The subject of the study is the peculiarities of the formation of managerial reporting of the 
enterprise and achieving its transparency for internal users of information.

The purpose of the study is to reveal the role of managerial reporting in the accounting and 
economic system of the enterprise and justify the need for its transparency, which will ensure the 
adoption of effective managerial decisions.

Research methods. The paper uses a set of scientific methods and approaches, including synthesis 
and analysis, a systematic and structural–logical approach to the construction of a conceptual 
framework for the formation of transparent management reporting.

Results of work. The article investigates the role of managerial accounting in the accounting 
and economic system of the enterprise. The importance of the formation of transparent reporting 
for the satisfaction of information needs of internal users and the adoption of effective management 
decisions based on it are substantiated. The stages of organization, principles, methods and qualitative 
characteristics of management accounting of an enterprise are considered, provided that it is achieved 
transparently.

Conclusions. The results of the research resulted in the following conclusions: 1) management 
(internal) reporting is the basis for making effective decisions at different levels of management; 
2) Transparency of management reporting provides a free flow of information about decisions and 
actions from the source to the recipient, which ensures the reliability and relevance of such information; 
3) the formation of transparent information in relation to specific internal users will provide an effective 
interaction between different departments and divisions of the enterprise;

Key words: reporting, information, transparency, transparent management reporting, transparency 
of reporting, management decisions.	
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Озеран В.О., Палій В.Ф., Пушкар М. С., Сопко В.В, 
Фоміна О.В. та ін. При цьому переважна більшість 
досліджень присвячена якісним характеристи­
кам звітності та проблемам методики органі­
зації управлінського обліку. Проте, в економіч­
ній літературі така категорія, як транспарентність 
управлінської звітності, виникла доволі недавно, 
а тому, на відміну від інших видів звітності, дослі­
джена недостатньо. Таким чином, питання фор­
мування транспарентної управлінської звітності 
як основи ефективних рішень керівних ланок під­
приємств потребує подальших досліджень. 

Метою написання статті є визначення ро­
лі транспарентної управлінської звітності та ви­
окремлення концептуальних підходів до її фор­
мування, що забезпечить генерування якісного 
інформаційного продукту для прийняття управ­
лінських рішень.

Виклад основного матеріалу. Елементом 
комунікації між користувачами звітної інформації 
та системою обліку, а також зворотнім зв’язком 
між ними є звітність. Для забезпечення управ­
лінського впливу на діяльність суб’єктів господа­
рювання саме управлінська звітність стає най­
більш надійним інформаційним джерелом. 

Управлінська звітність за своєю сутністю є не 
лише джерелом інформації, але й засобом фор­
малізації вимог внутрішніх користувачів до об­
лікової інформації. Вона виконує організаційну 
роль при виборі методики обліку й узагальнення 
даних. Необхідно чітко усвідомити, що на відміну 
від фінансового обліку (який безперервно зби­
рає інформацію про всі об’єкти обліку) в систе­
мі управлінського обліку генерується і обробля­
ється тільки така інформація, яка необхідна для 
складання конкретних форм звітності відповід­
но до вимог конкретних користувачів [1]. Виник­
нення та впровадження управлінського обліку 
обумовлені конкретною ціллю – допомогти вну­
трішнім користувачам приймати більш обґрунто­

вані рішення. З метою забезпечення ефективної 
управлінської діяльності інформація, що нада­
ється має відповідати критеріям транспарент­
ності по відношенню до внутрішніх користувачів.

Термін «транспарентність» широко викорис­
товується в багатьох сферах діяльності людини, 
і як наслідок підходи до його змістовного тлума­
чення відрізняються у різних мовах. Керуючись 
«золотим правилом тлумачення», проаналізуємо 
латинську та англійську етимологію цього тер­
міну: транспарентність від лат. «trans»– прозо­
рий, наскрізь + «pareo»– бути очевидним; англ. 
«transparent» – зрозумілість, чесність – це та­
кий стан інформованості (наявність повного, до­
статнього і достовірного знання) про ту чи іншу 
діяльність (її об’єктах або результати) яке дозво­
ляє будь–якому зацікавленому суб’єкту мати по­
вне уявлення про них [2].

З метою формування єдиної точки зору на тлу­
мачення сутності поняття «транспорентність» 
розглянемо підходи науковців щодо його визна­
чення (табл. 1).

Зазначені науковці при тлумаченні понят­
тя «транспарентності» наголошують не лише на 
змісті прозорості, але й на відкритості. Ми вва­
жаємо, що це не є доречним, оскільки, як було 
зазначено у словнику сучасної економіки Мак­
міллана, термін «прозорий» пояснюється як про­
стий, ясний, легко зрозумілий, а термін «від­
критий» як чесний спосіб говорити і при цьому 
намагатись нічого не приховувати [6]. 

Таким чином, опираючись на основу поняття 
терміну «транспарентність» ми можемо ствер­
джувати, що інформація вважається транспа­
рентною коли вона є прозорою та очевидною. 

В свою чергу, беручи до уваги вище зазначе­
не, транспарентність управлінської звітності – 
це вільний потік інформації про рішення та дії від 
джерела до одержувача. Та варто наголосити на 
тому, що в управлінській звітності присутній ком­

Джерело [3-5].

Таблиця 1. Підходи до трактування сутності поняття «транспарентність»
Науковець Визначення поняття

О. Крет

На думку дослідниці «транспарентність» дає можливість комплексно розгля­
нути проблему і розмежувати низку термінів, близьких, але не тотожних йому. 
Досліджуючи термін транспарентність автор застосовує підхід, який дозволяє виз­
начити транспарентність, як відкритість, прозорість, гласність і публічність. 

Дж. Шпігельман Вважає, що «транспарентість» виникає тоді, коли будь-який вид діяльності 
здійснюється в умовах очевидної самодемонстрації.

Є. Тихомирова Акцентує увагу на тому, що воно поєднує в собі терміни прозорість та відкритість.
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понент конфіденційності, що й становить супер­
ечність поглядів науковців, адже не вся інформа­
ція, що знаходиться у межах підприємства може 
бути розкрита зовнішнім користувачам.

Організація управлінського обліку повинна 
забезпечувати виконання головного завдан­
ня управлінського обліку – задоволення потреб 
внутрішніх користувачів в повній, достовірній, 
об’єктивній та своєчасній інформації. Саме то­
му, ефективність організації управлінського об­
ліку оцінюється користувачами такої інформа­
ції та проявляється у результатах господарської 
діяльності суб’єкта господарювання. З цього ви­
пливає, що управлінська звітність має відпові­
дати вимогам транспарентності по відношенню 
до конкретного внутрішнього користувача, тому 
варто зазначити, її основні ознаки:

– зрозуміла подача думки, твердження, звіт­
ності;

– розкриття припущень і оцінок здійснених 
працівником (менеджером) при підготовці ви­
сновку, звітності;

– пояснення можливого впливу зовнішніх і вну­
трішніх факторів на ситуацію, що склалася.

Неповна та ненадійна інформація, на нашу 
думку, може позначитися не лише на окремому 
центрі відповідальності, а й на діяльності всього 
підприємства. 

Значення транспарентної управлінської звіт­
ності, як елемент зворотного зв’язку між корис­
тувачами інформації розглядається у наступних 
розрізах орієнтації керівника на:

– досягнення результатів поставленої цілі, а в 
цьому й полягає основна мета транспарентної 
управлінської звітності;

– мінімальний обсяг даних на основі яких при­
ймаються раціональні рішення;

– впевненості у своїх діях через отримання до­
стовірної інформації.

Виходячи з цього, ми робимо висновок, що 
компанія може досягти успіху в сучасному еконо­
мічному середовищі лише в тому випадку, якщо її 

система управління відповідає ряду вимог серед 
яких провідне місце займає транспарентність. 
Прозорість бізнесу – здатність керівництва ком­
панії не лише володіти інформацією про поточ­
ну ситуацію, але й аналізувати можливі причини, 
що призвели до цього, вміти робити висновок і на 
його основі приймати виважені економічно ви­
гідні та обґрунтовані рішення [7].

Поняття прозорості має на увазі створення се­
редовища, в якому інформація про існуючі умови, 
прийняті рішення та дії робиться доступною, ви­
димою і зрозумілою для суб’єктів і об’єктів управ­
лінського процесу.

Об’єктами управління виступають:
1) діяльність (планування, постановка задачі, 

контроль);
2) персонал (забезпечення співробітництва, 

кадрова політика, мотивація, навчання);
3) зовнішні зв’язки.
Для реалізації управлінської діяльності 

суб’єктом виступає особа (підрозділ, організація), 
яка здатна вибрати цілі та способи їх досягнення, 
конкретні функції, тип поведінки.

Процес формування достовірної управлінської 
звітності в основу якої покладено прозорість мож­
на подати у вигляді наступних етапів (табл. 2).

Таким чином, ми можемо стверджувати, що для 
взаємодії кожного з елементів, а також їх центрів 
відподвідальності у цілісній системі, при форму­
ванні транспарентної управлінської звітності ма­
ють бути збережені якісні характеристики такої 
звітності. Якісні характеристики – це атрибу­
ти, що роблять подану в такій звітності інформа­
цію корисною для користувача. Відтак, практична 
цінність прозорої управлінської звітності, як облі­
ково–аналітичної інформації реалізується через 
критерій корисності та придатності інформації 
для прийняття ефективних рішень управлінсько­
го персоналу компаній.

Управлінська звітність повинна припускати 
можливість проведення перспективного аналі­
зу з мінімальними витратами часу, що є ознакою 

Джерело: узагальнено автором.

Таблиця 2. Якісні характеристики процесу формування транспорентної управлінської звітності
Якісні характеристики Критерій забезпечення Центр відповідальності

Адекватні форми подачі звітності прозорість персонал
Надійна управлінська інформація довіра менеджери
Підтвердження вигоди економічний розвиток компанії директор
Нові бізнес можливості інвестиції, зростання добробуту інвестор
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аналітичності, робити висновки і приймати на їх 
основі економічно обґрунтовані управлінські рі­
шення. В  даному контексті можемо стверджу­
вати, що компаніям вигідно вести безперервну 
управлінську звітність, адже, це дасть змогу еко­
номно витрачати час на нові фактори впливу, а 
також брати до уваги лише релевантну інформа­
цію на даний час. 

Розробка та впровадження системи управ­
лінської звітності повинна базуватися на співп­
раці менеджерів різних рівнів та облікових пра­
цівників. Недолік ефективної комунікації між 
керівництвом і співробітниками може бути осно­
вною проблемою при формуванні та представ­
лені звітності. Причинами недосконалої комуні­
кації може бути складна ієрархічна організаційна 
структура, яка утруднює рух інформації, або че­
рез прагнення керівництва обмежити доступ до 
інформації з боку співробітників середньої і ниж­
чої ланки, що в даному випадку порушує тран­
спарентність управлінської звітності [8].

З цього випливає, що запровадження транспа­
рентної управлінської звітності має забезпечити 
ефективну взаємодію між різними відділами і під­
розділами підприємства. Один з ключових компо­
нентів управління розкриття інформації – це від­
крита взаємодія, де всі учасники мають доступ до 
однієї і тієї ж інформації і інтерпретують її за одни­
ми встановленими правилами – директивами. 

Крім того, кожен центр відповідальності має 
притримуватися принципів, що визначають по­
рядок складання транспарентної управлінської 
звітності [9. С.12]:

– достовірності;
– незалежності;
– послідовності;
– перевалювання сутності над формою;
– документальності;

– оперативності;
– конфіденційності;
– професійного судження.
При дотриманні даних принципів, а також якіс­

ній взаємодії кожного підрозділу, керівництво 
зможе впевнено опиратися на подану інформа­
цію. Таким чином, при доведенні управлінської 
звітності до кінцевого одержувача, інформа­
ція буде цілісно і різнобічно сформована, а її до­
стовірність і прозорість через аналіз та пройдені 
етапи дозволить керівництву зробити ефективне 
рішення для розвитку компанії.

Щоб дана інформація була вірно визначена та 
зрозуміла, обирається певна методика підготов­
ки економічної інформації і формування управ­
лінської звітності (табл. 3).

Впровадження в практичну діяльність зазначе­
них процесів передбачає використання певного 
методичного інструментарію, який ми пропонує­
мо згруповувати за наступними блоками:

1. Методи накопичення інформації – викорис­
товують для первинного накопичення інформа­
ції з різних джерел, необхідної при обґрунтуванні 
управлінських рішень у розрізі об’єктів управлін­
ня і групування її певним чином для подальшого 
використання.

2. Методи обробки (підготовки) інформації – 
використовують для обробки інформації і під­
готовки показників для прийняття рішень. По­
казник – це величина, що відображає певну 
характеристику об’єкта управління. Тобто вихо­
дячи з принципу повноти (достатності) інформа­
ції управлінцям не завжди потрібна вся інформа­
ція про об’єкт управління, для прийняття певних 
управлінських рішень їм потрібні певні показни­
ки, що характеризують даний об’єкт.

3. Методи формування і подання управлінської 
звітності – містять способи визначення інфор­

Джерело [10].

Таблиця 3.Етапи підготовки інформації для формування транспорентної управлінської звітності
Назва етапу Сутність етапу

Планування (визнання) потрібної інформації Визначення основних параметрів діяльності, 
суб’єктів та об’єктів управління 

Збір інформації Формування каналів надходження інформації 
Обробка інформації Визначення засобів та алгоритмів обробки 
Систематизація інформації Побудова узагальнення моделі 
Аналіз інформації Дослідження чутливості моделі 
Контроль інформації (основних параметрів) Контроль результатів на кожному етапі та в цілому

Корекція параметрів інформації (показників) Доповнення, зміна основних параметрів одержаної 
інформації (повтор циклу)
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маційних потреб, форми, періодичності та спо­
собу подання управлінських звітів користувачам.

З цього слідує, що звітність має бути складе­
на на основі транспарентності таким чином, щоб 
вона швидко могла адаптуватися до відповідно­
го запиту різного рівня складності. Саме прозо­
ра і відкрита управлінська звітність дасть реаль­
ну картину її користувачам у стані господарської 
діяльності компанії та окремих її підрозділів: 

1) на рівні оперативного обліку – робітникам і 
менеджерам: прийняття поточних рішень і їх ко­
ригування у відповідності потребам;

2) на рівні стратегічного обліку – керівникам і 
інвесторам: продовжувати чи припиняти дану 
господарську діяльність; потреба вкладень; мож­
ливість розширення бізнесу.

Висновки
Система управлінської звітності підприємства є 

одним із найважливіших елементів узагальнен­
ня інформації, яка необхідна її користувачам. При 
цьому джерелом цієї інформації для складання 
управлінської звітності є різні складові, що спри­
чинює використання розширеної інформаційної 
бази підприємства та інших додаткових джерел. 
Компанія може досягти успіху в сучасному еко­
номічному середовищі лише в тому випадку, якщо 
її система управління відповідає ряду вимог се­
ред яких провідне місце займає транспарентність. 
Поняття прозорості має на увазі створення се­
редовища, в якому інформація про існуючі умови, 
прийняті рішення та дії робиться доступною, види­
мою і зрозумілою для суб’єктів і об’єктів управлін­
ського процесу. Запровадження транспарентної 
управлінської звітності має забезпечити ефек­
тивну взаємодію між різними відділами і підроз­
ділами підприємства. Для того, щоб звітність вва­
жалася транспарентною мають бути збережені 
певні принципи, методи та якісні характеристи­
ки такої звітності. Зрозуміла та прозора управлін­
ська звітність стане основою ефективних рішень 
управлінського персоналу компаній.
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СТУДІНСЬКА Г.Я.,

СТУДІНСЬКИЙ В.А.

Стратегічне партнерство України та ЄС
Предмет дослідження – процес формування стратегічних відносини України та країн ЄС.

Метою даного дослідження є визначення умов трансформації міжнародного співробітництва 
у стратегічне партнерство та здійснення оцінки паритетності економічної складової стратегічного 
партнерства України та ЄС. 

Методологія дослідження – запропоновано автором.

Результати роботи. Визначено умови трансформації міжнародного співробітництва у страте-
гічне партнерство. Запропонована методика оцінки паритетності економічної складової страте-
гічного партнерства. Обґрунтовано диспаритетність у співробітництві України та Європейського 
союзу, її причини та шляхи подолання.

Висновки: паритетність економічної складової стратегічного партнерства України та ЄС може 
бути забезпечена еквівалентним технологічним та статусним зовнішньо–торговельним балан-
сом; партнерським обміном науковими досягненнями, спільно розробленими науковими та освіт-
німи програмами в контексті науково–освітньої складової; розвитком туризму, спільних спортив-
них та культурних заходів в рамках культурної складової.

Ключові слова: стратегічне партнерство, оцінка паритетності економічної складової, структур-
на та статусна паритетність, диспаритетність, брендинг.

СТУДИНСКАЯ Г.Я.,
СТУДИНСКИЙ В.А.

Стратегическое партнерство Украины и ЕС
Предмет исследования – процесс формирования стратегических отношений Украины и стран ЕС.

Целью данного исследования является определение условий трансформации междуна-
родного сотрудничества в стратегическом партнерство и осуществление оценки паритетности 
экономической составляющей стратегического партнерства Украины и ЕС.

Методология исследования – предложено автором.

Результаты работы. Определены условия трансформации международного сотрудничества в 
стратегическое партнерство. Предложена методика оценки паритетности экономической состав-
ляющей стратегического партнерства. Обоснованно диспаритетность в сотрудничестве Украины 
и Европейского Союза, ее причины и пути преодоления.

Выводы: паритетность экономической составляющей стратегического партнерства Украины 
и ЕС может быть обеспечена эквивалентным технологическим и статусным внешнеторговым ба-
лансом; партнерским обменом научными достижениями, совместно разработанными научными и 
образовательными программами в контексте научно–образовательной составляющей; развитием 
туризма, совместных спортивных и культурных мероприятий в рамках культурной составляющей.

Ключевые слова: стратегическое партнерство, оценка паритетности экономической состав-
ляющей, структурная и статусная паритетности, диспаритетность, брендинг.

STUDINSKAYA G.Ya.,
STUDINSKIY V.A.

Strategic partnership between Ukraine and the EU
The subject of the study is the process of formation of strategic relations between Ukraine and 

the EU.

The purpose of this study is to determine the conditions for the transformation of international 
cooperation into a strategic partnership and to assess the parity of the economic component of the 
strategic partnership between Ukraine and the EU.
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Постановка проблеми. Відносини України та 
Європи належать до сфери глобальної політики, 
що впливає на економічний та політичний роз­
виток Європейського континенту, стабільність та 
міжнародний мир, оскільки Україна є не тільки ге­
ографічним центром Європи, а й її східним кор­
доном, який стримує безпосереднє територіаль­
не втручання в країни Європи. Цілеспрямована 
інтеграція України з Європейським Союзом, що 
визначила стратегічний вектор розвитку нашої 
країни, належність до центру сучасної глобаль­
ної політики передбачає необхідність перетво­
рення співробітництва в стратегічне партнерство 
між Україною та ЄС, яке науковці розглядають як 
«інструмент зовнішньополітичної діяльності дер­
жави, а з іншого боку, – як модель зовнішньо­
політичних міждержавних відносин» [4, с. 226]. 
В контексті інтеграції України в ЄС оцінка паритет­
ності економічної складової стратегічного парт­
нерства набуває актуальності та своєчасності.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Взаємодія між національними економіка­
ми країн світу є одним із затребуваних напрямів 
наукових досліджень, а пошук оптимальної мо­
делі співробітництва країн, формування ефек­
тивних зовнішньоекономічних зв’язків між ними 
розглядається науковцями як шлях до еконо­
мічної незалежності та безпеки держави. До­
слідження проблем розвитку зовнішньоеко­
номічних зв’язків, міжнародної інтеграції країн, 
стратегічного партнерства презентовані в робо­
тах Б. М. Гончар, М. Ю. Козицького, В.М. Морд­
вінцева, А.Г. Слюсаренко [1], Б. Парахонського, 
Г.  Яворської [2], Н. Ржевської [4], А.О. Ходжаян 
[15] та іншими науковцями. 

Недосліджені частини проблеми. Разом з тим, 
оцінка паритетності економічної складової стра­

тегічних відносин між країнами, визначення при­
чин диспаритетності та шляхи її подолання зали­
шаються поза увагою дослідників та потребують 
обґрунтування. 

Метою даного дослідження є визначен­
ня умов трансформації міжнародного співробіт­
ництва у стратегічне партнерство та здійснення 
оцінки паритетності економічної складової стра­
тегічного партнерства України та ЄС. 

Виклад основного матеріалу. Трансформа­
ція міжнародного співробітництва між країнами у 
стратегічне партнерство здійснюється в умовах 
збігання взаємних цілей розвитку. Наявність зу­
стрічних цілей розвитку співробітництва України 
та ЄС зображено на рис. 1.

Взаємна зацікавленість сторін співробітни­
цтва сприяє його перманентному ефективному 
розвитку. Диверсифікація міжнародного співро­
бітництва, починаючи від активізації туристич­
них потоків, науково–освітніх, спортивних, куль­
турних заходів до геополітичних, екологічних, 
суспільних проектів та забезпечення загальної 
безпеки в Європі, поглиблює, зміцнює таке спів­
робітництво. Саме наявність зустрічної зацікав­
леності України та ЄС у співробітництві отрима­
ло логічне продовження через інтеграцію нашої 
країни з Європейською асоціацією.

Зауважимо, що не кожне міжнародне співро­
бітництво трансформується у стратегічне парт­
нерство, яке передбачає наявність не зустріч­
ної зацікавленості, а спільних інтересів, головні з 
яких для України та ЄС зображено на рис. 2.

Конфлікт в Криму та на східних територіях Дон­
басу, поставив ряд серйозних проблемних пи­
тань щодо безпеки України [6, с.106]. Безпеки 
політичної, соціально–економічної, екологічної, 
демографічної – загальної безпеки не тільки для 

Research methodology – proposed by the author.

Results of work. The conditions of transformation of international cooperation into strategic 
partnership are determined. The proposed method of estimating the parity of the economic component 
of the strategic partnership. The disparity in cooperation between Ukraine and the European Union, its 
causes and ways of overcoming is substantiated.

Conclusions: parity of the economic component of the strategic partnership between Ukraine and 
the EU can be ensured by the equivalent technological and status external trade balance; partner 
exchange of scientific achievements, jointly developed scientific and educational programs in the 
context of the scientific and educational component; development of tourism, joint sporting and cultural 
activities within the cultural component.

Key words: strategic partnership, estimation of the parity of the economic component, structural 
and status parity, disparity, branding.
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України, а й для Європи в цілому, що і стало пере­
думовою формування спільних інтересів.

Стратегічне партнерство полягає у зустріч­
них міждержавних діях через об’єднання зусиль, 
досягнення життєво важливих сфер співробіт­
ництва, що визначається взаємною готовністю 
сторін рахуватися з інтересами один одного, на­
явністю дієвих механізмів реалізації співробітни­
цтва, дисциплінованістю партнерських стосун­
ків [4, с. 229]. Встановлення взаємних інтересів 
стратегічних партнерів відбувається на підставі 
переліку принципів, що перелічені на рис.3.

Науковці Національного інституту сучасних до­
сліджень визначають стратегічне партнерство 
як тип міждержавних відносин, побудований як 
послідовна система взаємодії держав в напрямі 
реалізації спільних стратегічних завдань, інтере­
сів та цілей. На відміну від союзницьких відносин 
стратегічне партнерство, на їх думку, не перед­

бачає жорсткої системи зобов’язань політично­
го, економічного, гуманітарного або безпекового 
характеру [2].

Враховуючи цілі, принципи стратегічного парт­
нерства, в широкому сенсі така форма міжна­
родного співробітництва може бути визначе­
но як система взаємодії держав, що ґрунтується 
на спільних цінностях, зустрічній зовнішньополі­
тичній підтримці, узгодженні політики, вирішенні 
міжнародних конфліктів. На думку А.О.  Ходжа­
ян «міждержавна партнерська взаємодія перед­
бачає: паритетність відносин, взаємне визнання 
незалежності держав, національних інтересів, 
довіру та повагу до національних цінностей; дво­
сторонню співпрацю; взаємне визнання кра­
їн–членів економіко–політичних альянсів; гео­
політичну взаємозалежність; взаєморозуміння 
обопільних економічних та соціальних проблем 
країн–партнерів» [15, с.48].

Рисунок 2. Спільні цілі стратегічного партнерства України та ЄС
Джерело: складено авторами

Рисунок 1. Зустрічні ціли розвитку міжнародного співробітництва України та ЄС 
Джерело: складено авторами
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 Після проголошення Україною незалежнос­
ті у 1991 році ЄС було відзначено демократич­
ний характер Всеукраїнського референдуму. 
Вже 2.07.1993 року постановою Верховної Ра­
ди України «Про основні напрями зовнішньої по­
літики України» було вперше проголошено намір 
України розбудовувати відносини з ЄС на прин­
ципах інтеграції. Цей намір був закріплений в по­
дальшому в 2010 році Законом України «Про 
засади внутрішньої і зовнішньої політики» (в по­
дальшій редакції від 1.01.15 р.), в якому було за­
фіксовано необхідність «забезпечення інтеграції 
України в європейський політичний, економіч­
ний, правовий простір з метою набуття членства 
в Європейському Союзі» [16, cт. 11];

Угода про партнерство і співробітництво від 
14.06.1994 р., що набула чинності 1.03.1998 р., 
визначила зміст і структуру міжнародної співп­
раці України – ЄС, та була спрямована на роз­
виток економічного співробітництва, політичного 
діалогу та підтримку зусиль України щодо розви­
тку демократії і верховенства права. 

Указом Президента України «Про затверджен­
ня стратегії інтеграції України до Європейсько­
го Союзу» від 11.06.1998 року було визначено 
основні напрями інтеграційного процесу: 

– адаптація законодавства України до законо­
давства ЄС, забезпечення прав людини; 

– економічна інтеграція та розвиток торго­
вельних відносин між Україною та ЄС; 

– інтеграція України до ЄС у контексті загаль­
ноєвропейської безпеки;

– політична консолідація та зміцнення демо­
кратії; 

– адаптація соціальної політики України до 
стандартів ЄС; 

– культурно–освітня і науково–технічна інте­
грація; 

– галузева співпраця;
– співробітництво у галузі охорони довкілля [17].
Стратегічним документом, що свідчить про по­

дальший розвиток відносин між Україною та ЄС, 
стала «Угода про асоціацію між Україною та ЄС», 
що була ухвалена Указом Президента Укра­
їни № 5 від 12.01.2015 р. Першочергові пріо­
ритети розвитку нашої країни та дорожня карта 
її розвитку визначені Стратегією сталого розви­
тку «Україна – 2020», де зазначено, що ратифі­
кувавши «Угоду про асоціацію між Україною та 
ЄС», Україна отримала інструмент та дороговказ 
для внутрішніх перетворень.

Важливо ефективно використати отриманий 
інструмент та перетворити за його допомогою 
міжнародне співробітництво між Україною та ЄС 
у стратегічне партнерство, яке в узькому сенсі 
розглядається як сукупність міждержавних про­
ектів, що представлені на рис. 4 як окремі скла­
дові, кожна з яких потребує власного підходу до 
встановлення, управління та розвитку:

Свідченням трансформації міжнародного спів­
робітництва у межах кожної складової у страте­
гічне партнерство є паритетність відносин. Зо­
крема, паритетність стратегічного економічного 
партнерства полягає у еквівалентності техноло­

Рисунок 3. Принципи стратегічного партнерства
Джерело: складено авторами за [4, с.228–229]
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гічного та статусного рівня товарів, послуг у зо­
внішньоекономічному балансі України та ЄС. 

Оцінка технологічної паритетності формуєть­
ся на підставі аналізу зовнішньоторговельного 
балансу (його динаміки, географічної та товар­
ної структури, показника покриття імпортом екс­
порту). Стратегічність міжнародного співробітни­
цтва України з ЄС підтверджується зростанням 
питомої ваги українського експорту та імпорту з 
ЄС в загальному зовнішньоторговельному обся­
зі країни протягом останніх восьми років, що ви­
дно із рис. 5.

Дані, що представлені на рис. 5, свідчать про 
зростання частки українського експорту в краї­
ни ЄС в загальному обсязі за вісім років – в 1,5 
рази, імпорту – в 1,3 рази, що підтверджує стра­
тегічність вектору співпраці України із ЄС. Кіль­
кісна паритетність оцінюється балансом зовніш­
ньоекономічних торговельних відносин, динаміка 
якого між Україною та ЄС зображено на рис. 6.

Дані на рис.6 демонструють зміну характеру 
відносин в 2014 році, коли різниця між експор­
том та імпортом українських товарів в країни ЄС 
скоротилась майже у 5 разів (із 8,3 до 1,7 млрд 
дол. США) при незначному зростанні експорту 

(на 0,4 млрд дол. США) та суттєвому зменшенні 
імпорту (майже на 23 % або 6,2 млрд дол. США). 
Разом з тим, зауважимо на перманентному пе­
ребільшенні імпорту над експортом, де виклю­
ченням став тільки 2015 рік, коли український 
експорт товарів перевищив їх імпорт на 0,4 млрд 
дол. США. Така ситуація добре візуалізується 
динамікою коефіцієнта покриття імпорту експор­
том, що наведено на рис. 7.

Таке співвідношення обсягу експорту та імпор­
ту свідчить про наявність невикористаного по­
тенціалу нашою країною та відсутність кількісної 
паритетності у зовнішньоторговельних відноси­
нах між Україною та ЄС. 

Якісну технологічну паритетність характеризує 
товарна структура експорту–імпорту між парт­
нерами. Порівняємо ТОР–10 експорту та імпор­
ту України та ЄС в 2016 році, що представлено у 
табл..

Основу експорту України до ЄС складають 5 то­
варних груп (XV. Недорогоцінні метали та вироби 
з них – 3092,7 млн дол. США; II. Продукти рос­
линного походження – 2037,6 млн дол. США; 
XVI. Машини, обладнання та механізми; елек­
тротехнічне обладнання – 1978,8 млн дол. США; 

Рисунок 5. Динаміка частки українського зовнішньоторговельного обороту з країнами ЄС 
в загальному обсязі
Джерело: розраховано авторами за [14]

Рисунок 4. Основні складові стратегічного партнерства
Джерело: складено авторами
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V. Мінеральні продукти – 1453,3 млн дол. США; 
III. Жири та олії тваринного або рослинного похо­
дження – 1204,3 млн дол. США, на які припадає 
84,1 % всього експорту, що зображено на рис. 8.

Дані, що представлені на рис. 8 свідчать про 
відсутність еквівалентного товарного обміну між 
Україною та країнами ЄС. Зокрема, майже 70% 
українського експорту в ЄС в 2016 році склада­
ли товари із низькою доданою вартістю – чор­
ні метали та продукція сільського господарства. 
«Найбільші обсяги експорту до країн ЄС складали 
продукція агропромислового комплексу та харчо­

вої промисловості – 30,5% від загального обся­
гу експорту, чорні метали – 19,9%, електричні та 
механічні машини – 14,7%, мінеральні продукти – 
10,8%» [14, с.5]. В той же час майже 80% імпорту 
з країн ЄС складають технологічні товари з висо­
кою доданою вартістю (транспортні засоби: літа­
ки, автомобілі, судна, продукція хімічних галузей), 
тобто за структурним аналізом товарний обмін не 
є паритетним, що демонструє Україні ефективні 
вектори розвитку національної економіки. 

З точки зору створення доданої вартості струк­
туру експорту, що на рис. 8, можна назвати при­

Рисунок 6. Динаміка зовнішньоторговельного балансу України із ЄС, (млрд дол. США)
Джерело: складено авторами за даними [14]

Рисунок 7. Динаміка коефіцієнту покриття імпорту експортом
Джерело: розраховано авторами за [14]
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мітивною – такою, що не стимулює національну 
економіку до економічного розвитку. Коефіцієнт 
технологічності (як питома вага високотехноло­
гічної продукції у загальному обсягу) українсько­
го експорту складає 22%, а імпорту – 58,9%, що 
вище в 2,7 раз за аналогічний коефіцієнт екс­
порту в Україну, що також свідчить про нееквіва­
лентний торговий обмін.

Питання чи залишатися Україні аграрною кра­
їною в науковому середовищі сьогодні є диску­
сійним, що апріорі вже є помилковим. Сільське 
господарство потребує розвитку, але модер­
нізованого, наукоємного, такого, що забезпе­

чить значне збільшення продуктивності праці 
та прибутковості. Разом з тим, аграрний сектор 
економіки не має бути акцентним у спеціаліза­
ції України. В 2016 році «серед товарів АПК та 
харчової промисловості найбільша частка екс­
порту припадала на зернові культури – 31,0% від 
загального обсягу товарів АПК (у т.ч. кукурудза 
– 24,8%, пшениця – 4,7%), жири та олії тварин­
ного або рослинного походження – 29,2% (олія 
соняшникова – 26,1%), насіння і плоди олійних 
рослин – 14,7% [14, с.5]. Це ж стосується і чор­
ної металургії, питома вага якої в експорт краї­
ни разом із сільськогосподарською продукцією 

Рисунок 8. Товарна структура експорту/імпорту України в/з ЄС в 2016 р.
Джерело: розраховано авторами за [14]

Таблиця 1. ТОР–10 товарних позицій в експорті, імпорті України та ЄС в 2016 р. 

Джерело: складено за [14]

Експорт млн дол. 
США Імпорт млн дол. 

США
1 2 3 4

XV. Недорогоцінні метали та вироби з 
них 3092,7 XVI. Машини, обладнання та механiзми; 

електротехнічне обладнання 3624,2

II. Продукти рослинного походження 2037,6 VI. Продукцiя хiмiчної та пов’язаних з нею 
галузей промисловостi 3047,5

XVI. Машини, обладнання та механiзми; 
електротехнічне обладнання 1978,8 V. Мінеральнi продукти 2604,0

V. Мінеральнi продукти 1453,3 XVII. Засоби наземного транспорту, 
літальні апарати, плавучі засоби 1520,3

III.15 Жири та олії тваринного або рос­
линного походження 1204,3 VII. Полімерні матеріали, пластмаси та 

вироби з них 1365,9

IX. Деревина і вироби з деревини 784,6 IV. Готові харчовi продукти 971,5
IV. Готові харчовi продукти 703,4 XV. Недорогоцінні метали та вироби з них 877,5
ХI.Текстильні матеріали та текстильні 
вироби 565,2 ХI.Текстильні матеріали та текстильні 

вироби 614,9

ХX. Рiзнi промислові товари 374,4 X. Маса з деревини або iнших волокни­
стих целюлозних матеріалів 599,1

VI. Продукцiя хiмiчної та пов’язаних з 
нею галузей промисловостi 354,2 II. Продукти рослинного походження 421,0
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складає майже половину. Відсутність паритет­
ності у зовнішньоекономічному співробітництві 
України призводить де факто не тільки до еко­
номічної залежності від технологічно розвинутих 
країн світу, а й до небезпеки перетворення країни 
у сировинний та аграрний придаток світової еко­
номіки, що не забезпечить бажаного благопо­
луччя суспільству. Ця думка послідовно, логічно 
та переконливо доводиться Еріком С. Райнертом: 
«Жодна країна ніколи не піднялась з бідності без 
інноваційної системи» та формується у страте­
гічну пораду для ефективного розвитку України: 
«Не відкривайтеся дуже широко для вільної тор­
гівля поки не маєте міцної національної промис­
лової основи. Симетрична економічна інтеграція 
– між рівними – добра для обох сторін. Асиме­
трична інтеграція має тенденцію робити бідних 
партнерів біднішими» [3, с.10].

Корисний досвід Німеччини стосовно її інду­
стріалізації протягом ХVІІІ – початку ХІХ століть, 
деіндустріалізації після другої світової війни згід­
но з планом Г.  Морґентау та потужної деінду­
стріалізацій за планом Д.  Маршалла стали не­
заперечним доказом необхідності технічного та 
технологічного розвитку країни для отримання 
потужного зростання продуктивності праці, при­
бутковості виробництва, збільшення заробітної 
плати, створення брендів, розширення спожив­
чої здатності, подолання соціальних проблем, 
підвищення добробуту та збільшення багатства 
країни [там же, с. 201].

Рівень статусного паритету зовнішньоекономіч­
ного торговельного балансу ЄС та України може бу­
ти встановлено в результаті якісного аналізу вико­
ристання брендингу в національній економіці країн. 

Брендинг визначається як економічне явище, 
системо–утворююча дія якого використовуєть­
ся з метою підвищення конкурентоспроможнос­
ті різних об’єктів національної економіки, де бренд 
відіграє роль ефективного інструменту економіч­
ного розвитку, що здійснює встановлення зв’язку 
між об’єктом брендування та споживачами, за­
безпечує досягнення цілей власника завдяки за­
доволенню очікувань споживачів через механізм 
стійкого асоціативного сприйняття сукупності йо­
го цінностей [5, с. 17]. Невипадково саме бренд 
розглядається в контексті дослідження страте­
гічного партнерства як інтеграційний елемент 
еквівалентної співпраці ЄС та України, оскіль­
ки, з однієї сторони, брендинг є результатом ін­

дустріалізації країни, що забезпечує збільшення 
продуктивності праці, розширення асортимен­
ту продукції, її стабільну якість, високу доходність, 
підвищення купівельної спроможності населення, 
збільшення споживчого ринку; а, з іншої, динаміка 
розвитку його комерційних форм (брендів товарів 
та послуг) та некомерційних форм (територіаль­
них брендів, в т. ч. національних брендів країн) ЄС 
демонструє значну ефективність та перспектив­
ність на світовому ринку. 

Результатом досліджень умов збагачен­
ня країн світу став фундаментальний висновок 
Е.С. Райнерта, що розвинуті країни досягли висо­
ких економічних поточних результатів виключно 
за рахунок індустріалізації (модернізації), з одно­
го боку, та завдяки впровадженню протекціо­
ністської політики щодо власного виробництва, 
з іншого боку. Притримування такої політики Ве­
ликою Британією у ХVІ столітті дозволило краї­
ні стати світовим флагманом індустріалізації, а 
через три століття стало умовою створення су­
пердержави США [3]. Цілком логічно, що період 
індустріалізації країн ЄС збігається із першими 
кроками розбудови комерційних брендів. Дані, 
що представлені у табл. 2, демонструють лідуючі 
позиції США, поряд з якими країни ЄС займають 
друге місце (40%) у процесі розбудови світових 
брендів у ХІХ–ХХ століттях.

Зауважимо, що всі європейські бренди є ви­
сокотехнологічними, тобто такими, що створю­
ють велику додану вартість та стимулюють наці­
ональне господарство до подальшого розвитку. 

Активізація процесу брендингу в світі та ЄС 
продовжується і в ХХІ столітті, що підтверджуєть­
ся аналітичними даними компанії BrandFinance 
щодо географічної структури комерційних брен­
дів на світовому ринку товарів та послуг, яка 
представлена на рис. 9.

Представлені дані на рис. 9 демонструють су­
часні лідерські позиції США, значну долю азій­
ських брендів 31,3% (Китаю, Японії, Південної 
Кореї) та досить вагому долю комерційних брен­
дів країн ЄС – 15,5% на світовому ринку товарів 
та послуг в 2018 році, що на нашу думку є по­
мітним індикатором стратегічних дій для України. 

Дані, що представлені у табл. 3, характеризу­
ють зміни у вартості комерційних брендів країн 
ЄС в 2018 році у порівнянні із 2017 роком та їх 
координати у рейтингу ТОР – 100 брендів світу 
за версією BrandFinance.
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Динаміка збільшення вартості національних 
брендів певних країн ЄС та України представле­
но у табл. 4.

Враховуючи, що площа 22 країн ЄС, що пред­
ставлені у табл. 4, складає 5218,3 тис. км2, насе­
лення (в 2010 році) – 552 млн осіб, а площа Укра­
їни – 603,6 тис. км2, населення на 01.01.2017 
року – 42, 4 млн осіб, представимо розраховані 
відносні показники брендованності територій цих 
країн та України, що зображено на рис. 10.

Розрахунки свідчать, що показник територі­
альної брендованності в 22 країнах ЄС вищий 
ніж в Україні в 36 разів, а в розрахунку на одного 
громадянина – вище в 22 рази, що свідчить про 
ефективність брендингу як інструменту еконо­
мічного розвитку національної економіки та не­
обхідність його впровадження в нашій країни.

 Необхідно зауважити, що процес розвитку 
розбудови та управління національними брен­

дами ЄС є цілеспрямованою політикою країни; 
разом з тим, в Україні зазначений процес має 
непослідовний, хаотичний характер (національ­
ний бренд фактично не створений, а його «про­
сування» здійснюється; в 2013 році офіційно 
затверджений національний туристичний бренд; 
бренд–орієнтований розвиток як політика про­
сування регіону, офіційно прийнята на 2017 рік 
тільки Львівським регіоном). Фактично здійсню­
ється просування «історичного бренду» України, 
який залишився у спадок від колишнього Ра­
дянського Союзу. «Історичний бренд» тільки за­
свідчує про існування країни, але, на відмінність 
від реального національного бренду, не наділяє 
та не демонструє переваги країни світові, тоб­
то «історичний бренд» є формальною, непрацю­
ючою ознакою. Реальний національний бренд 
країни виступає потужним джерелом її доходів у 
різних формах.

Таблиця 2. Перелік перших світових брендів
Ім’я бренда Країна Рік реєстрації

Mitsubishi Японія 1870
Nestlé Швейцарія 1875
Johnson & Johnson США 1886
Coca–Cola США 1887
General electric США 1892
Shell Нідерланди 1900
Mercedes–Benz Німеччина 1911
Volkswagen Німеччина 1938
Motorola Німеччина 1960
McDonald’s США 1962
Nike США 1971
Apple США 1977

Джерело: складено за [8, с. 25]

Рисунок 9. Географічна структура ТОР–500 комерційних брендів світу у 2018 році, % та 
млрд дол. США
Джерело: розраховано авторами за [9]
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Брендинг національної економіки України має 
спиратися на розвиток високотехнологічних га­
лузей народного господарства, переробну про­
мисловість. Зауважимо, що жодного бренду не 
створено у добувній галузі. Бренди створюють­
ся з метою отримання надприбутків в галузях, у 
яких існують умови їх отримання. До таких умов, 
перш за все, відноситься можливість механізації, 
автоматизації виробничих процесів, що призво­
дить до зниження постійних витрат на розширен­
ні об'єму виробництва. Саме тому, Е. С. Райнерт 
наполягає на прискореному розвитку галузей 
обробної промисловості як головній умові реаль­
ного збагачення країни [3]. Порівняємо галузеву 
структуру вартості комерційних брендів країн ЄС, 
що входять у рейтинг ТОР–100 в 2018 році за 
версією BrandFinance, зі структурою вітчизняних 
брендів, що наведені у табл. 5.

Зауважимо, що жодного українського бренду 
в ТОР–100 2018 року за версією BrandFinance 
не має. Галузева структура комерційних брен­
дів ЄС та України також демонструє різницю між 
рівнем їх технологічності. Якщо 15,5% брендів 
ЄС створені в ІТ галузі та телекомунікації, 30,3% 

– в автомобілебудуванні, 22,8% – фінансові, 
страхові, аудит– послуги, то більшість україн­
ських брендів – в послугах (61,1%) та харчовій 
промисловості (24,2%). 

Таким чином, аналіз зовнішньоторговельного 
балансу ЄС та України (технологічний паритет) та 
розвиток брендування в них (статусна паритет­
ність) доводить про відсутність еквівалентності в 
торговельно–економічному обміні, що перетво­
рює економічну підпорядкованість України в не­
безпечний фактор політичної залежності. Вектор 
безпекової складової стратегічного партнерства 
схематично зображено на рис. 11.

Незначна зміна в політичній складовій співро­
бітництва між ЄС та Україною призведе до дис­
паритету їх стратегічного партнерства (з А в 
А1), що вплине на еквівалентність інших скла­
дових (В – В1; С – С1; D – D1). Існує і зворотній 
вплив: економічні, науково–освітні, культурні по­
дії можуть спричинити зміни політичної складо­
вої та стати загрозою паритету безпекової скла­
дової стратегічного партнерства. Зауважимо, що 
складові уздовж осі координат розташовані від­

Місце у 
рейтингу 

2018

Місце у 
рейтин-
гу 2017

Назва бренду Країна поход-
ження

Вартість бренду
в 2018 році (млн 

дол. США)

Вартість бренду
в 2017 році (млн 

дол. США)
15 20 Mercedes–Benz Німеччина 43,93 35,544
17 16 BMW Німеччина 41,79 39,335
22 18 T (Deutsche Telekom) Німеччина 40,152 36,433
23 17 Shell Нідерланди 39,423 36,783
28 40 Volkswagen Німеччина 33,67 25,014
46 42 IKEA Швеція 24,351 24,119
51 52 Orange Франція 22,206 21,526
55 45 Siemens Німеччина 21,956 23,088
58 65 Total Франція 20,971 18,514
62 85 Allianz Німеччина 20,229 15,197
66 64 BP Велика Британія 19,61 18,857
70 69 Bosch Німеччина 19,341 17,991
71 107 Porsche Німеччина 19,055 12,396
72 63 H&M Швеція 18,959 19,177
74 51 Vodafone Велика Британія 18,744 21,831
76 57 HSBC Велика Британія 18,305 20,688
82 90 Zara Іспанія 17,453 14,399
84 98 EY Велика Британія 17,13 13,357
85 86 SAP Німеччина 17,057 15,158
94 81 Santander Іспанія 16,2 15,929
97 106 Audi Німеччина 14,951 12,546

ВСЬОГО: 505,483 457,882

Таблиця 3. Вартість комерційних брендів країн ЄС в 2018–2017 році

Джерело: складено авторами за [9]
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повідно до сили впливу на безпеку стратегічного 
партнерства. 

Відсутність паритетності в торговельно–еконо­
мічному обміні підтверджує попередження науков­
ців про серйозну загрозу для України, що «експорт­
ним продуктом країни стануть її люди…, а грошові 
перекази мігрантів будуть головним джерелом іно­
земної валюти» [3, с. 9]. Фактичні дані щодо мігра­
ційних процесів в Україні (2014–2018 рр.), що зо­
бражено на рис. 12, підтверджують прогнози.

За даними Інституту народознавства НАНУ 
кількість офіційних трудових мігрантів в 2018 
році складає більше 1,2 млн осіб, тоді як неофі­
ційно – майже 4,5 млн заробітчан, які отримують 
за кордоном більше 6 % ВВП України, що від­
чутно впливає на курс гривні. 553,8 тис. україн­
ців працюють саме в країнах ЄС. За даними НБУ, 
за період 2013–2017 рр. обсяги приватних гро­
шових переказів в Україну досягли 25,3 млрд 
дол. США; це грошові перекази українцям через 

Країни ЄС 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Німеччина 3100 3146 3903 4002 4357 4166 3882 4021
Великобританія 1944 1849 2189 2354 2833 3101 2942 3129
Італія 1730 1515 1104 1043 1289 1445 1521 2034
Франція 1634 1673 1963 1938 2076 2158 2339 2969
Іспанія 865 729 908 725 801 872 966 1410
Нідерланди 904 829 872 997 1026 1000 1121 1005
Швеція 471 666 752 802 814 810 742 703
Бельгія 397 369 380 420 452 500 532 548
Туреччина 312 373 487 668 761 668 474 570
Данія 268 248 366 369 394 410 408 453
Греція 230 135 73 48 61 59 57 80
Польща 229 269 472 497 602 566 516 571
Ірландія 217 130 137 185 250 287 344 427
Фінляндія 217 222 278 287 307 289 267 323
Румунія 107 112 158 121 127 141 165 175
Чехія 96 108 166 154 180 187 237 299
Словаччина – 76 75 57 65 – 80 104
Болгарія 33 35 43 45 45 50 49 47
Словенія 29 33 50 47 56 53 53 63
Естонія 10 12 17 15 19 17 20 28
Латвія – 24 28 27 33 35 37 34
Литва 24 26 41 35 44 50 46 48
Україна 65 68 124 126 80 44 56 68

Таблиця 4. Динаміки вартості брендів окремих країн ЄС, України (млн дол. США)

Джерело: складено авторами за [9]

Таблиця 5. Галузева структура комерційних брендів ТОР–100 країн ЄС (2018) 
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Німеччина 0 0 14,8 21,4 0 0,0 56,4 0 7,4 0
Великобританія 0 0 52,0 0 0 0,0 0,0 23,2 0,0 24,8
Швеція 43,8 56,2 0 0 0 0 0 0 0 0
Франція 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0 0 100
Іспанія 0 00 0 0 51,9 0 0 0 0 48,1
Нідерланди 0 0 0 0 0 100 0 0 0 0

Джерело: складено авторами за [9]
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банківські та платіжні системи (це тільки частина 
від заробітчан). За даними Нацбанку найбільше 
грошових переказів в Україну в 2016 році здій­
снено з Росії – 977,6 млн дол. США, найбільший 
обсяг був зафіксований у 2013 році – 2,7 млрд 
дол. США. На другому місці США – 602 млн дол. 
США у 2016 році; найбільший обсяг переказів з 

США зафіксований також у 2013 році – 642,5 
млн дол. США.

Орієнтовні суми сплачених податків від приват­
них грошових переказів в Україну за період 2013–
2016 рр. сягають 59 млрд грн. Економічні перева­
ги цього процесу є досить відносними, адже, перш 
за все, негативно впливають на родинні зв’язки, 

36   22   

Рисунок 10. Відносні показники брендованності 22 країн ЄС і України
Джерело: розраховано за авторською методикою

Рисунок 11. Схема формування вектора економічної безпеки стратегічного партнерства
Джерело: складено авторами
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виховання дітей, а, головне, не впливають на пер­
спективний економічний розвиток України, тому 
зростання грошових переказів трудових мігран­
тів демонструють не економічних прогрес, а еко­
номічний регрес, який Е.С. Райне рт справедливо 
називає «примітивізацією» економіки [3, с.9].

Економічна природа причини цієї проблеми по­
лягає у політиці цілеспрямованої індустріаліза­
ції, яка забезпечує країні високу продуктивність 
праці, розвиток третього та четвертого секто­
рів економіки, конкурентоспроможність окремих 
суб’єктів господарювання та національної еконо­
міки в цілому. 

Економічна політика європейських інституцій 
побудована на ідеї збереження лідуючих еконо­
мічних позицій ЄС, отже їх рекомендації щодо еко­
номічного розвитку, відкритої торгівлі, структури 
національного господарства, економічної політики 
та стратегії розвитку необхідно аналізувати, сор­
тувати та вибірково приймати до впровадження. 
Слушна порада з цього приводу від Е.С. Райнерта: 
«Не чиніть так, як кажуть вам чинити американці, 
а чиніть так, як чинили американці» [3, с. 59]. Ін­
дустріалізація має передувати відкритій економіці 
для створення технологічної паритетності відкри­
тої торгівлі із високотехнологічними державами. 
Розвиток наукоємних галузей, що спирається на 
міжнародний розподіл праці та передбачає інте­
грацію країни у міжнародні виробничі мережі, за­
безпечить підвищення конкурентоспроможності 
національної економіки та її ефективність.

Висновки
 Паритетність економічної складової стратегіч­

ного партнерства України та ЄС може бути за­

безпечена еквівалентним технологічним та ста­
тусним зовнішньо–торговельним балансом; 
партнерським обміном науковими досягнення­
ми, спільно розробленими науковими та освіт­
німи програмами в контексті науково–освітньої 
складової; розвитком туризму, спільних спор­
тивних та культурних заходів в рамках культур­
ної складової. Враховуючи історичну необхідність 
України в сильному стратегічному геополітич­
ному партнері – ЄС, національна економіка по­
требує піднесення її технічного та технологічного 
рівня до рівня стратегічного партнера, що забез­
печить її конкурентоспроможність на світово­
му ринку товарів та послуг, економічну, політичну 
незалежність та безпеку країни. 
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Бюджетно–фінансова децентралізація як фактор 
зміцнення місцевого самоврядування в Україні 

Предмет дослідження – вплив бюджетно–фінансової децентралізації на фінансову спромож-
ність місцевих бюджетів.

Метою написання статті є аналіз проблемних аспектів практичного реформування місцевого 
самоврядування на засадах децентралізації влади та пошук шляхів удосконалення формування 
фінансової незалежності об’єднаних територіальних громад.

Методологія проведення роботи – положення теорії фіскального федералізму, що відображає 
складні схеми взаємовідносин між бюджетами різних рівнів, концепція бюджетної децентралізації. 
Балансування фінансових ресурсів на рівні органів місцевого самоврядування для фінансування 
ними делегованих повноважень. Розроблено пропозиції зміцнення фінансової незалежності ор-
ганів місцевого самоврядування.

Результати роботи – обґрунтовано необхідність започаткування нової моделі фінансового 
забезпечення місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин, що передбачає процес розподілу 
функцій, прав, фінансових ресурсів та узгодженості між центральним і місцевими рівнями органів 
влади та управління. Проаналізовано зміни у формування доходів місцевих бюджетів. Проведено 
оцінку рівня бюджетної децентралізації. Запропоновано практичні рекомендації щодо розв’язання 
проблемних питань.

Висновки – бюджетна децентралізація має сприяти підвищенню фінансової спроможності місце-
вих бюджетів, зацікавленості органів місцевого самоврядування щодо розширення податкової ба-
зи, підвищенню відповідальності на місцях за регіональний розвиток, що потребує внесення змін до 
бюджетного законодавства щодо розподілу загальнодержавних податків між ланками бюджетної 
системи. Одним із шляхів фінансового забезпечення місцевих органів влади є визначення нового 
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механізму перерозподілу отриманого в регіонах ПДВ. Цей податок має перебувати у спільному ви-
користанні органів різних рівнів, що значно вплине на підвищення доходів місцевих бюджетів.

Ключові слова: децентралізація; територіальні громади; міжбюджетні відносини; доходи міс-
цевих бюджетів; фінансова спроможність; органи місцевого самоврядування.

БАТАЖОК С.Г.

Бюджетно–финансовая децентрализация как фактор 
укрепления местного самоуправления в Украине

Предмет исследования – влияние бюджетно–финансовой децентрализации на финансовую 
состоятельность местных бюджетов.

Целью написания статьи является анализ проблемных аспектов практического реформирова-
ния местного самоуправления на основе децентрализации власти и поиск путей совершенство-
вания формирования финансовой независимости объединенных территориальных общин.

Методология проведения работы – положения теории фискального федерализма, отража-
ющие сложные схемы взаимоотношений между бюджетами разных уровней, концепция бюджет-
ной децентрализации. Балансирование финансовых ресурсов на уровне органов местного само-
управления для финансирования ими делегированных полномочий. Разработаны предложения 
укрепления финансовой независимости органов местного самоуправления.

Результаты работы – обоснована необходимость начала новой модели финансового обес-
печения местных бюджетов и межбюджетных отношений, что предполагает процесс распреде-
ления функций, прав, финансовых ресурсов и согласованности между центральным и местными 
уровнями органов власти и управления. Проанализированы изменения в формирование доходов 
местных бюджетов. Проведена оценка уровня бюджетной децентрализации. Предложены прак-
тические рекомендации по решению проблемных вопросов.

Выводы – бюджетная децентрализация должна способствовать повышению финансовой воз-
можности местных бюджетов, заинтересованности органов местного самоуправления по рас-
ширению налоговой базы, повышению ответственности на местах за региональное развитие, 
что требует внесения изменений в бюджетное законодательство относительно распределения 
общегосударственных налогов между звеньями бюджетной системы. Одним из путей финансо-
вого обеспечения местных органов власти является определение нового механизма перераспре-
деления полученного в регионах НДС. Этот налог должен находиться в совместном использова-
нии органов разных уровней, значительно повлияет на повышение доходов местных бюджетов.

Ключевые слова: децентрализация; территориальные общины; межбюджетные отношения; 
доходы местных бюджетов; финансовая состоятельность; органы местного самоуправления.

 BATAZHOK S.G.

Budget–financial decentralization as a factor  
of strengthening local self government in Ukraine

The subject of the study is the impact of fiscal decentralization on the financial capacity of local 
budgets.

The purpose of the article is to analyze the problematic aspects of practical reformation of local 
self–government on the principles of decentralization of power and the search for ways to improve the 
formation of the financial independence of the united territorial communities.

Methodology of work – the position of the theory of fiscal federalism, which reflects the complex 
schemes of relations between budgets of different levels, the concept of fiscal decentralization. Balancing 
financial resources at the level of local self–government bodies to finance their delegated authority. 
Proposals for strengthening the financial independence of local self–government bodies are developed.

The results of the work – grounded the necessity of launching a new model of financial provision 
of local budgets and intergovernmental fiscal relations, which envisages the process of distribution of 
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Постановка проблеми. Децентралізація сис­
теми державного управління в Україні є однією 
з найактуальніших завдань. Децентралізація є 
однією з форм розвитку демократії, що дозво­
ляє створити фундамент незалежності та жит­
тєздатності органам місцевої влади, надає мож­
ливість участі місцевої влади у розвитку ввіреної 
їй території, сприяє ефективному забезпеченню 
суспільними послугами населення регіону. 

Реорганізація бюджетного устрою не обмежу­
ється вдосконаленням взаємовідносин між рів­
нями бюджетної системи, так як цього недо­
статньо для реальної децентралізації прийняття 
рішень в питаннях складання і виконання само­
стійних місцевих бюджетів. Основним напрямом 
досліджень має стати розмежування фінансових 
потоків між державою і самоврядуванням, яке 
ґрунтується на розподілі повноважень, функцій 
та відповідальності. 

Аналіз досліджень та публікацій з про-
блеми. Питаннями реформування місцевого са­
моврядування на засадах децентралізації вла­
ди займаються вітчизняні науковці та практики: 
Й.  Бескид, О.  Кириленко, В. Кравченко, І. Когут, 
І. Луніна, В. Опарін, Ц.Огонь, О. Сунцова, В. Федосов, 
С. Юрій та ін. Виняткова значущість проблем бю­
джетної самостійності регіонів, потребує подаль­
шого вивчення, розробки та практичної реалізації 
інструментів підвищення фінансової спроможності.

Метою статті є оцінка рівня бюджетно–фінан­
сової децентралізації в Україні на сучасному етапі 
та пошук шляхів подальшого зміцнення фінансо­
вої спроможності громад і регіонів.

Виклад основного матеріалу. Бюджетно–фі­
нансова децентралізація передбачає процес роз­
поділу функцій, прав, фінансових ресурсів та узго­

дженості між центральним і місцевими рівнями 
органів влади та управління в результаті чого від­
бувається підвищення результативності в управ­
лінні бюджетними коштами. Децентралізація зміц­
нює спроможність територіальних громад та якісно 
підвищує їх соціально–економічний розвиток. 

Основним завданням бюджетно–фінансової 
децентралізації є створення багаторівневих бю­
джетних систем, що дає можливість забезпечу­
вати населення якісними місцевими суспільними 
благами та послугами.

У процесі децентралізації здійснюється пере­
розподіл прав та обов’язків між органами влади. 
При горизонтальній децентралізації відбувається 
перерозподіл повноважень між органами влади 
одного рівня, а при вертикальній децентралізації 
між центральною та місцевою владою.

Горизонтальна децентралізація покликана усу­
нути розбіжності в рівнях бюджетної забезпече­
ності з огляду на бюджети місцевого самовряду­
вання. Основний її зміст полягає у фінансовому 
вирівнюванні бюджетів за територіальним кри­
терієм. Причому горизонтальне вирівнювання 
здійснюється лише в межах бюджетів територі­
альних громад. 

Вертикальна децентралізація має на меті забез­
печити необхідними дохідними джерелами бюдже­
ти різних рівнів відповідно до діючого порядку роз­
межування повноважень між органами державної 
влади та місцевого самоврядування. Вирішення 
цього завдання досягається шляхом розмежуван­
ня видатків між бюджетами і надання їм доходів, 
достатніх для фінансування визначених видатків.

Основним завданням фінансової децентралі­
зації є подолання горизонтальних і вертикальних 
фіскальних дисбалансів.

functions, rights, financial resources and coherence between central and local levels of government 
and administration. Changes in the formation of local budget revenues are analyzed. An estimation of 
the level of budget decentralization is conducted. Practical recommendations for solution of problem 
issues are offered.

Conclusions – Budget decentralization should contribute to increasing the financial capacity of local 
budgets, local self–government's interest in expanding the tax base, and raising local responsibility for 
regional development, which requires changes to the budget legislation on the distribution of national 
taxes between the linkages of the budget system. One of the ways of providing financial support to local 
authorities is to define a new mechanism for redistribution of VAT received in the regions. This tax 
should be in the joint use of different levels of government, which will significantly affect the increase of 
local budget revenues.

Keywords: decentralization; territorial communities; inter–budgetary relations; local budget 
revenues; financial viability; local self–government bodies.
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Горизонтальний фіскальний дисбаланс – це не­
відповідність між обсягами фінансових ресурсів 
однієї або кількох територіальних одиниць одно­
го рівня обсягу завдань, котрі на них покладають­
ся і що забезпечуються іншими територіальними 
одиницями цього рівня. Горизонтальний фіскаль­
ний дисбаланс виникає тоді, коли одна або кілька 
територій того ж рівня не мають достатніх фінан­
сових ресурсів для надання державних і громад­
ських послуг в обсягах, що надаються іншими те­
риторіями відповідно до певних стандартів.

Ці дисбаланси можуть виникати й тому, що де­
які території мають більші потреби, ніж інші. Ще 
однією причиною горизонтальних дисбалан­
сів може бути більш висока вартість державних і 
громадських послуг у межах одних територій по­
рівняно з іншими.

Головним інструментом горизонтального ви­
рівнювання є спеціальні фонди вирівнювання. 
Кошти цих фондів у формі універсальних транс­
фертів розподіляються між місцевими бюджета­
ми згідно з певними критеріями потреб у коштах 
цих бюджетів.

Область, а в перспективі й кожна територіальна 
громада, що відповідає критеріям території, яка 
потребує або особливо потребує підтримки, мо­
же отримати трансферт із такого фонду.

Під вертикальними фіскальними дисбаланса­
ми розуміють невідповідність між обсягами фі­
нансових ресурсів того чи іншого рівня влади, 
регіонального або місцевого, і обсягами завдань 
та обов'язків, які на нього покладаються в проце­
сі розподілу компетенції між центральною і міс­
цевою владою. Вертикальний фіскальний дисба­
ланс означає недостатність фінансових ресурсів 
і певного рівня влади для забезпечення громад­
ських і державних послуг у межах його завдань.

Вертикальні фіскальні дисбаланси можна усу­
нути кількома шляхами:центральна влада або 
влада вищого територіального рівня може взя­
ти частину обов'язків із надання державних і 
громадських послуг і тим самим зменшити коло 
обов'язків того рівня влади, в якого виник верти­
кальний фіскальний дисбаланс;запровадження 
тим рівнем влади, який має вертикальний фіс­
кальний дисбаланс, додаткових податків; пере­
дача центральною владою частини своїх подат­
ків територіальному рівню влади, що має такий 
дисбаланс;надання центральною владою грантів, 
субсидій та інших трансфертів. Конкретний вибір 

шляху усунення вертикальних фіскальних дисба­
лансів визначається бюджетною політикою.

В Україні бюджетно–фінансова децентраліза­
ція розпочалася в 2015р. шляхом надання тери­
торіальним громадам певних бюджетних прав і 
сталих джерел доходів для її впровадження. Заці­
кавленням територіальних громад до об’єднання 
та переходу на прямі міжбюджетні відносини з 
державним бюджетом з відповідним матеріаль­
ним забезпеченням на рівні міст обласного зна­
чення. Запровадженням правових норм у підви­
щенні фінансової та економічної спроможності 
органів місцевого самоврядування.

У 2015р. було засновано 159 об’єднаних те­
риторіальних громад (ОТГ), що об’єднали 793 
територіальні громади. З 1 січня 2016р. вони 
перейшли на прямі бюджетні розрахунки з Дер­
жавним казначейством, що позитивно вплинуло 
на їх економічний розвиток.

В 2017р. в Україні створено 524 ОТГ, до яких 
увійшло 2525 територіальних громад або 22,5% 
від їх загальної кількості, а їх площа становить – 
17,7%, від загальної площі території України [4]. 

Для створення та модернізації інфраструктури 
об’єднаних територіальних громад у 2016р. була 
виділена з державного бюджету субвенція в роз­
мірі 945,6 млн. грн. Міжбюджетний трансферт 
призначався на нове будівництво, реконструк­
цію, капітальний ремонт об’єктів інфраструктури 
комунальної форми власності. Субвенція розпо­
ділялася між об’єднаними громадами відповідно 
до їхньої площі і чисельності сільського населен­
ня. Територіальні громади, які об’єднали най­
більше сільського населення або сільської те­
риторії, отримали найбільший розмір субвенції. 
Лиманська територіальна громада в Донецькій 
області, яка є найбільшою громадою в Україні та 
об’єднала 22 тис. сільського населення і 25тис. 
міського населення отримала 27млн. грн. суб­
венції. Шляхи фінансової підтримки спрямовані 
на прискорення процесів об’єднання громад [2].

Значною проблемою на сьогоднішній день є те, 
що переважна більшість ОТГ не відповідають за­
твердженому перспективному плану формуван­
ня територій громад областей. Така тенденція 
стосується кожної з областей. Процес внесення 
змін до перспективного плану є досить складним 
і найчастіше гальмується на етапі схвалення цих 
змін обласними радами на місцях. Це означає, 
що за відсутності механізму визнання їх спро­
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можними такі громади можуть не вийти на прямі 
міжбюджетні відносини з Державним бюджетом 
України, не отримати кошти на виконання деле­
гованих повноважень з утримання установ осві­
ти та охорони здоров’я і не отримати фінансо­
вої підтримки у вигляді субвенції на формування 
інфраструктури. Залишення без фінансової під­
тримки таких громад може суттєво ускладнити 
впровадження реформи децентралізації [6].

Разом з тим, зберігається значна неоднако­
вість між областями у проведенні адміністратив­
но територіальної реформи. Найбільше об’єднано 
територіальних громад у Тернопільській, Дніпро­
петровській, Житомирській, Хмельницькій, Львів­
ській, Вінницькій та Запорізькій областях. Водно­
час окремі регіони суттєво відстають у процесі 
формування ОТГ, серед них Київська, Харківська 
та Закарпатська області. Відмінність між облас­
тями за кількістю створення об’єднаних терито­
ріальних громад зумовлена протилежним став­
ленням органів місцевого самоврядування до 
уведення реформи децентралізації.

Необхідність досягнення фінансової стабіліза­
ції в Україні ставить нові завдання у сфері між­
бюджетних відносин, оптимізація і впорядкування 
яких мають сприяти вирішенню багатьох фінан­
сових, економічних, політичних проблем у дер­
жаві. Нові підходи у визначенні обсягів міжбю­
джетних трансфертів створили можливості для 
об’єктивного і неупередженого вирівнювання бю­
джетної забезпеченості територій. Бюджетним 
кодексом України з 2015 року визначено нові 
види міжбюджетних трансфертів: базова дотація, 
реверсна дотація з місцевих бюджетів державно­
му бюджету, стабілізаційна дотація, освітня суб­
венція, субвенція на підготовку робітничих кадрів, 
медична субвенція, субвенція на забезпечення 
медичних заходів окремих державних програм. 
Змінено систему балансування доходів і видатків 
місцевих бюджетів принципово новою системою 
вирівнювання податкоспроможності територій.

Регулювання міжбюджетних відносин, зокрема 
способи збалансування доходів і видатків бю­
джетів значною мірою залежать від того, яким 
чином розмежовані доходи між рівнями бюджет­
ної системи. Горизонтальне вирівнювання по­
даткоспроможності здійснюється окремо за над­
ходженнями податку на прибуток підприємств 
(обласні бюджети) та податку на доходи фізичних 
осіб (обласні бюджети, бюджети міст обласного 

значення і районів, бюджети об’єднаних терито­
ріальних громад). При здійсненні механізму ви­
рівнювання враховується значення індексу по­
даткоспроможності відповідного бюджету (обсяг 
надходжень відповідного податку на одного жи­
теля до середнього значення по Україні). Якщо 
значення індексу менше 0,9 – надається базова 
дотація відповідному бюджету в обсязі 80 % до 
0,9; більше 1,1 – передається реверсна дотація 
з відповідного бюджету в обсязі 50 % понад 1,1 
(спрямовується для надання базової дотації) [1].

Індекси податкоспроможності слід розрахо­
вувати лише на базі постійних джерел бюджет­
них доходів. Фактичні обсяги надходжень можуть 
значно коливатися, що залежить від змін у подат­
ковому законодавстві і призводять до перегля­
ду ставок податків, об’єктів оподаткування, складу 
податкових пільг, створення вільних економічних 
зон. Визначальними внутрішніми чинниками, що 
впливають на обсяги фактичних надходжень є 
результативність роботи фіскальних органів.

Позитивним наслідком реформи міжбюджетних 
відносин є самостійне формування місцевих бю­
джетів та незалежне від термінів прийняття дер­
жавного бюджету затвердження місцевих бю­
джетів (до 25 грудня року, що передує плановому). 
Відмінено індикативне планування Міністерством 
фінансів України (МФУ) показників місцевих бю­
джетів та доведення їх до місцевих бюджетів.

Вихідною умовою організації міжбюджетних 
відносин є розмежування доходів і видатків кож­
ного бюджету на основі поділу повноважень між 
рівнями влади, яке має здійснюватися таким чи­
ном, щоб забезпечити відповідність між видат­
ками покладеними на кожний бюджет і необхід­
ними для їх фінансування дохідними джерелами. 
У зв’язку з цим особливого значення набуває 
вирішення питання подальшого зміцнення до­
хідної бази місцевих бюджетів, яка є фінансовою 
основою місцевого самоврядування. 

Відбулися зміни у формуванні дохідної частини 
місцевих бюджетів у бік збільшення ресурсу міс­
цевих бюджетів, децентралізації бюджетних ко­
штів і передачі частини доходів державного бю­
джету до місцевих бюджетів: 

Встановлено єдині нормативи відрахувань за­
гальнодержавних податків за кожною ланкою 
бюджету: податок на доходи фізичних осіб (60 
% бюджети міст обласного значення, району, 
об’єднаної громади; 15 % обласні бюджети; 25 % 
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держаний бюджет); податок на прибуток підпри­
ємств приватного сектору економіки (10 % об­
ласні бюджети).

Розширено перелік джерел доходів загально­
го фонду:

•	з Державного бюджету: 100 % плати за на­
дання адміністративних послуг, 100 % держав­
ного мита, 10 % податку на прибуток підпри­
ємств приватного сектору економіки;

•	нові платежі: збір з роздрібного продажу під­
акцизних товарів за ставкою 5% вартості реалі­
зованого товару; 

•	реформування податку на майно, збільшення 
кількості майнових податків (податок на нерухо­
ме майно, відмінне від земельної ділянки; тран­
спортний податок; плата за землю);

•	передача з бюджету розвитку єдиного податку, 
податку на майно (оподаткування комерційної не­
рухомості та автомобілів із великим об’ємом дви­
гуна), передача зі спеціального фонду екологічного 
податку (крім радіоактивних відходів) з одночасним 
збільшенням нормативу зарахування до 80%;

•	зарахування частини акцизного податку з 
виробленого в Україні та ввезеного на митну те­
риторію України пального (13,44%) до бюджетів 
місцевого самоврядування та передбачено що­
денний розподіл між ними;

•	зарахування 3% рентної плати за користу­
вання надрами для видобування нафти, природ­
ного газу та газового конденсату до бюджетів 
міст обласного значення, бюджетів об’єднаних 
територіальних громад за місцезнаходженням 
відповідних природних ресурсів.

Спрощено процедури надання місцевих гаран­
тій та здійснення місцевих запозичень від між­
народних фінансових організацій шляхом за­
провадження принципу «мовчазної згоди» при 
погодженні таких операцій з МФУ.

Надано право здійснювати місцеві зовнішні 
запозичення усім містам обласного значення.

В установах банків державного сектору можуть 
обслуговуватися кошти бюджету розвитку місце­
вих бюджетів та власні надходження бюджетних 
установ, що фінансуються з місцевих бюджетів.

Практичне втілення бюджетної децентралізації, 
означає, що органи місцевого самоврядування 
набувають більшої відповідальності та в їх роз­
порядження надходить більше фінансових ре­
сурсів. Таким чином, бюджетна децентралізація 
має прямий вплив на рівень фінансової автоно­

мії, а відтак, фінансової незалежності і самостій­
ності органів місцевого самоврядування.

Впровадження децентралізації значно покра­
щало фінансову самостійність об’єднаних тери­
торіальних громад. Доходи до місцевих бюджетів 
об’єднаних територіальних громад збільшилися 
вдвічі, що становить 3,9 млрд. грн., з них обся­
ги власних доходів збільшились 34%. Середній 
показник надходжень на одного мешканця гро­
мади також зріс практично удвічі з 640грн. до 
1256грн. Фінансове зміцнення громад впливає 
і на розвиток регіонів у цілому. В 2017р. відбу­
лося збільшення надходжень по єдиному податку 
на 63,0%, по податку на доходи фізичних осіб на 
52,8%, акцизному податку з роздрібної торгівлі 
на 41,3% [2]. Збільшення надходжень до бюдже­
тів місцевого самоврядування створює сприят­
ливі умови органам місцевої влади для належно­
го функціонування закладів бюджетної сфери та 
самостійного вирішення актуальних питань.

Крім підтримки, яка надається громадам через 
державну субвенцію та ДФРР, у них є можливість 
залучати на реалізацію інфраструктурних проек­
тів кошти міжнародної фінансової підтримки. Про­
те отримання фінансової допомоги зобов’язує до 
розробки якісних проектівта активної позиції ор­
ганів місцевого самоврядування (ОМС).

Водночас, існує низка невирішених проблем, 
що формують ризики для успішної подальшої ре­
алізації фінансової децентралізації. Окремі ОТГ 
утворюються з метою збільшення прав та фінан­
сових ресурсів, але за обмеженістю економічних 
ресурсів та відсутності відповідної інфраструк­
тури не можуть надати своїм жителям належні 
якісні послуги, активізувати економічні процеси. 
Відсутність кваліфікованих кадрів в органах міс­
цевого самоврядування призводить до неефек­
тивного використання фінансових надходжень 
на розвиток територіальних громад.

Для об’єктивної оцінки того, чи стали ці дії кро­
ками для досягнення фінансової самостійності та 
незалежності ОМС, розглянемо показники бю­
джетної децентралізації в Україні в табл.1. 

До показників бюджетної децентралізації належать:
1) коефіцієнт децентралізації видатків – част­

ка місцевих бюджетів у видатках Зведеного бю­
джету, %;

2) модифікований коефіцієнт децентралізації 
видатків – частка місцевих бюджетів у видатках 
Зведеного бюджету (без видатків на оборону), %; 
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3) коефіцієнт децентралізації доходів – частка 
власних доходів місцевих бюджетів (тобто дохо­
дів без урахування трансфертів) у доходах Зве­
деного бюджету, %; 

4) коефіцієнт децентралізації податкових до­
ходів – частка місцевих бюджетів у податкових 
надходженнях Зведеного бюджету, %; 

5) коефіцієнт фінансової залежності – частка 
субвенцій з Державного бюджету України у до­
ходах місцевих бюджетів, % [2].

Коефіцієнт децентралізації видатків зменшив­
ся до 41,2% у 2015р. та 41,9% у 2016р. Мо­
дифікований коефіцієнт децентралізації видатків 
– відповідно до 44,6% та 45,1%. З 2015р. додат­
ково були передані об’єкти та заходи у сфері осві­
ти, культури, охорони здоров’я, фізичної культури і 
спорту на фінансування з місцевих бюджетів.

Незважаючи на збільшення ресурсу місце­
вих бюджетів, децентралізації бюджетних коштів 
і передачі частини доходів державного бюдже­
ту до місцевих бюджетів, коефіцієнт децентралі­
зації податкових надходжень у 2015р. становив 
19,3% та у 2016р. 22,6%, тоді як у середньому 
за 2012–2014 рр. – 24,5%.

Слід також зазначити, що частка трансфертів, 
які передаються з державного бюджету місце­
вим бюджетам зменшилася за останні п’ять ро­
ків лише на 1,8% і складає 53,4%. Це вказує на 
подальшу централізацію бюджетних коштів та їх 
перерозподіл через державний бюджет. 

Місцеві органи влади проголошено самостій­
ними при формуванні своїх бюджетів, однак у 
структурі їх видатків значну частину (близько 
60%) становлять видатки на охорону здоров’я, 
освіту, соціальний захист та соціальне забезпе­
чення населення, що фінансуються за рахунок 
субвенцій, тобто фактично визначаються рішен­
ням центральних органів влади. Висока частка 
субвенцій у місцевих бюджетах свідчить про те, 
що розподіл видатків між державним і місцевими 
бюджетами потребує перегляду [2]. 

Необхідно звернути увагу на присутність ри­
зиків при використанні субвенцій на формуван­
ня інфраструктури ОТГ. Залишки коштів субвен­
ції на рахунках відповідних місцевих бюджетів не 
можуть бути використані у наступному бюджет­
ному періоді.

Система формування доходів місцевих бюдже­
тів України має базуватися на підвищенні заці­
кавленості ОМС України в збільшенні їх подат­
кових і неподаткових доходів, а не у «вибиванні» 
трансфертів із Державного бюджету України [5].

Бюджетна децентралізація має сприяти підви­
щенню фінансової спроможності місцевих бюдже­
тів, зацікавленості органів місцевого самоврядуван­
ня щодо розширення податкової бази, підвищенню 
відповідальності на місцях за регіональний розви­
ток, що потребує внесення змін до бюджетного за­
конодавства щодо розподілу загальнодержавних 
податків між ланками бюджетної системи.

Нові можливості, які для громад та для місцевих 
бюджетів відкрила фінансова децентралізація, а 
саме розвиток інфраструктури, надання власних 
послуг, підвищення рівня медичних й освітніх по­
слуг, належний рівень соціального захисту, плану­
вання територій та інше, в свою чергу, поступово 
будуть впливати загалом на результати місцевих 
бюджетів і на показники соціально–економічного 
розвитку територій, на яких створено ОТГ [6].

Один із шляхів фінансового забезпечення міс­
цевих органів влади це визначення нового меха­
нізму перерозподілу отриманого в регіонах ПДВ. 
Цей податок має перебувати у спільному вико­
ристанні органів різних рівнів, що значно впли­
не на підвищення доходів місцевих бюджетів. Для 
отримання своєї частки від такого податку, орга­
ни місцевого самоврядування будуть зацікавлені у 
збільшенні його загального обсягу, що надходить 
на підвідомчій території до державного бюджету. 
Розробка та реалізація механізму такого відраху­
вання сприятиме підвищенню рівня зацікавленос­
ті органів місцевого самоврядування у розширенні 

Таблиця 1. Показники бюджетної децентралізації в Україні,%*

*Джерело: розраховано автором за даними Міністерства фінансів України:https://www.minfin.gov.ua [3].

Показники 2012р. 2013р. 2014р. 2015р. 2016р.
Коефіцієнт децентралізації видатків 45,2 43,5 43,1 41,2 41,9
Коефіцієнт децентралізації доходів 22,6 23,8 22,2 18,5 21,8
Коефіцієнт децентралізації податкових доходів 23.8 25,8 23,8 19,3 22,6
Коефіцієнт фінансової залежності 55,2 52,4 56,4 59,1 53,4
Модифікований коефіцієнт децентралізації видатків 46,6 44,8 45,5 44,6 45,1
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виробництв та реалізації продукції, що оподатко­
вується. Відповідно, одним із напрямів збільшення 
доходів регіону, може стати закріплення за місце­
вими бюджетами частки відрахувань від ПДВ. То­
ді до доходів, які будуть враховуватися при гори­
зонтальному вирівнюванні податкоспроможності 
місцевих бюджетів, крім надходжень ПДФО та по­
датку на прибуток підприємств, слід віднести ПДВ 
у частині нормативу відрахувань. Норматив від­
рахувань від ПДВ до місцевих бюджетів має ба­
зуватися на поєднанні формалізованого методу 
міжрегіонального розподілу коштів на загально­
державному рівні (на основі формули, яка визна­
чає квоту регіону у таких надходженнях) та по­
дальшому розподілі отриманих регіонами коштів 
до бюджетів окремих територіальних громад за 
квотами кожного з них у формуванні надходжень 
ПДВ у зведеному бюджеті області.

Норматив відрахувань від ПДВ до місцевих бю­
джетів залежить від обсягу його надходжень на 
відповідній території, що буде сприяти підвищенню 
зацікавленості ОМС у збільшенні мобілізації ПДВ, 
спонукати місцеву владу створювати умови для 
розвитку підприємництва. Таким чином, додатко­
ві суми доходів, які можуть отримати місцеві бю­
джети дадуть можливість зменшити залежність 
місцевих бюджетів від міжбюджетних трансфер­
тів з державного бюджету, що у загальному під­
сумку буде сприяти укріпленню фінансової неза­
лежності та фінансової автономії регіону.

Для зміцнення фінансової самостійності місце­
вих органів влади необхідно перевести ПДФО до 
складу місцевих податків та стовідсотково пере­
раховувати у місцеві бюджети органів місцевого 
самоврядування. Варто змінити систему розпо­
ділу ПДФО між місцевими бюджетами, переда­
вати його до бюджету не за місцем походження 
доходу платника податку, а за місцем його ре­
єстрації. ПДФО буде виконувати функцію пла­
ти за користування місцевою інфраструктурою, 
оскільки відмінності у податковому навантажен­
ні визначають відмінності в обсягах та якості на­
дання місцевих суспільних благ та послуг.

Доходи місцевих бюджетів складають осно­
ву фінансової бази органів місцевого самовря­
дування, тобто є підґрунтям їхньої фінансової не­
залежності. У зв’язку з цим особливого значення 
набуває вирішення проблеми зміцнення дохід­
ної бази місцевих бюджетів, реформування міс­
цевого оподаткування, проведення ефективного 

фінансового вирівнювання. Вирішити ці завдан­
ня можна шляхом:

•	подальшого розширення переліку власних 
доходів місцевих бюджетів; 

•	вивчення ринку фінансових ресурсів місце­
вого бюджету та визначення найефективніших 
методів їх залучення, розвитку ринку муніци­
пальних цінних паперів;

•	структурного реформування місцевої еко­
номіки з метою створення нових високоефек­
тивних виробничих потужностей, нових робочих 
місць, збільшення податкоспроможності регіону;

•	стимулювання органів місцевого самовря­
дування до участі у міжнародних проектах, про­
ведення конкурсів кращих пропозицій по вирі­
шенню місцевих питань, під які можна залучати 
кошти міжнародної технічної допомоги;

•	застосування новітнього інструменту управ­
ління, як геоінформаційна система моніторингу 
регіональних ресурсів;

•	забезпечення місцевими державними адмі­
ністраціями захисту прав інвесторів та надання 
гарантій щодо стабільності умов ведення бізнесу, 
пропагування можливостей та переваг створен­
ня такої форми господарської діяльності, як про­
мисловий округ, який може сприяти активізації 
інвестиційної діяльності в регіоні; 

•	розроблення механізму здійснення держав­
ного замовлення, а також функцій місцевих дер­
жавних адміністрацій у здійсненні державних за­
мовлень; 

•	використання фіскальних важелів стимулю­
вання припливу інвестицій, зокрема встановлен­
ня системи податкових преференцій для суб’єктів 
господарювання, які мають диференціюватися від 
часткового до повного звільнення від сплати подат­
ків на весь термін реалізації інвестиційних проектів. 

•	боротьби з тіньовою економікою, що є одним 
із чинників підвищення фінансової стійкості міс­
цевих бюджетів;

•	ефективного контролю за формуванням і ви­
користанням доходів місцевих бюджетів;

•	детінізації системи оподаткування і внаслідок 
цього збільшення доходів до бюджетів територі­
альних громад.

•	подальшого удосконалення системи та інстру­
ментів врахування регіональних особливостей при 
розрахунку обсягу міжбюджетних трансфертів;

•	розподіл функцій та повноваження між ор­
ганами місцевого самоврядування та органами 
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виконавчої влади, між місцевими радами ОТГ та 
районними адміністраціями й районними радами 
районів, на території яких створені ОТГ;

•	необхідним є збоку державних органів, гро­
мадськості є введення форм та методів контролю 
за діяльність органів місцевого самоврядування 
при плануванні та виконанні місцевих бюджетів та 
формуванні і використанні фінансових ресурсів.

•	чіткого законодавчого розподілу видаткових 
повноважень між центральними та місцевими 
органами влади, що виключає їх дублювання та 
визначає відповідальність за прийняття рішень і 
надання окремих видів суспільних благ і послуг. 
Враховуючи, що надання прав без відповідаль­
ності створює умови для корупції та неефектив­
ного використання бюджетних коштів;

•	передача органам місцевого самоврядуван­
ня більшості повноважень місцевого характе­
ру з відповідною передачею фінансових ресурсів 
державного бюджету на їх фінансування;

•	забезпечити збереження та використання 
залишків коштів на рахунках місцевих бюджетів 
у наступному бюджетному періоді за субвенцією 
на формування інфраструктури ОТГ з урахуван­
ням цільового призначення;

•	підвищення результативності бюджетного 
планування на центральному ймісцевому рівнях 
з метою покращення якості надання публічних 
послуг та досягнення виконання запланованих 
показників місцевих бюджетів;

•	забезпечення прозорості рішень в діяльності 
місцевої влади та її підзвітності населенню.

Результативне проведення бюджетно–фінан­
сової децентралізації покращить соціально–еко­
номічний розвиток регіонів: формується фінансо­
ва самостійність та незалежність територіальних 
громад, оптимізуються процеси перерозподілу 
бюджетних ресурсів між територіями, активізу­
ється місцевий економічний розвиток, населен­
ня територіальних громад забезпечується сус­
пільними послугами на законодавчо визначеному 
рівні, вирішуються соціальні проблеми.
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ШЕВЧУК С.В.,

МИСКІН Ю.І.

Митна політика як важлива складова  
забезпечення митних інтересів держави

У статті досліджено основні особливості сутності реалізації митної політики держави, 
з’ясовано її етимологічну природу та відображено основні теоретико–методологічні позиції ін-
терпретації. Виокремлено ключові аспекти важливості митної політики у забезпеченні митної 
безпеки та захисту митних інтересів. Акцентовано увагу на необхідності системного та ціліс-
ного підходу щодо її реалізації з огляду на волатильність економічних тенденцій зовнішнього 
та внутрішнього середовища. Виокремлено основні проблемні аспекти, що впливають на її ре-
алізації з позиції, як державних органів влади, так і наукової спільноти. У відповідному форматі 
сформовано блоки завдань, виконання яких сприятиме адекватному та сучасному відобра-
женню ролі державної митної служби в сучасному соціально–економічному дискурсі України, 
а також дозволить повноцінно та ефективно реагувати на глобальні виклики, щодо захисту 
митних інтересів держави.

Ключові слова: митні інтереси, національні інтереси, митна безпека, митна політика, митні ор-
гани, зовнішньоекономічна політика.

ШЕВЧУК С.В.,
МЫСКИН Ю.И.

Таможенная политика как важная составляющая 
обеспечения таможенных интересов государства

В статье исследованы основные особенности сущности реализации таможенной полити-
ки государства, выяснено ее этимологическую природу и отражены основные теоретико–ме-
тодологические позиции интерпретации. Выделены ключевые аспекты важности таможенной 
политики в обеспечении таможенной безопасности и защиты таможенных интересов. Ак-
центировано внимание на необходимости системного и целостного подхода к ее реализации 
учитывая волатильность экономических тенденций внешней и внутренней среды. Выделены 
основные проблемные аспекты, влияющие на ее реализацию с позиции, как государственных 
органов власти, так и научного сообщества. В соответствующем формате сформирован блок 
задач, выполнение которых будет способствовать адекватному и современному отражению ро-
ли государственной таможенной службы в современном социально–экономическом дискурсе 
Украины, а также позволит полноценно и эффективно реагировать на глобальные вызовы, по 
защите таможенных интересов государства. 

Ключевые слова: таможенные интересы, национальные интересы, таможенная безопасность, 
таможенная политика, таможенные органы, внешнеэкономическая политика.
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Постановка проблеми. У сучасних умовах 
господарювання, що характеризуються інсти­
туційно–політичною нестабільністю, соціально–
економічними дисбалансами, трансформацією 
економічних відносин та всеохоплюючою гло­
балізацією, особливої ваги набуває захист на­
ціональних інтересів держави у контексті за­
безпечення митних інтересів. Особливої ваги 
дане питання набуває у контексті переорієнтації 
стратегічної лінії держави щодо функціональних 
обов’язків митних органів у розрізі превалюван­
ня та розширення сервісних функцій, без втрати 
ефективності здійснення митного контролю. То­
му перегляд місця та ролі митної політики у сис­
темі забезпечення митних інтересів є питанням 
актуальним та своєчасним. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. У науково–практичних колах приділяється 
значна увага дослідженням поведінки держа­
ви щодо покращення конкурентоспроможнос­
ті вітчизняних підприємств, створенню сприят­
ливого інвестиційного клімату та забезпеченню 
позитивної динаміки зовнішньо–торгівельного 
сальдо країни, проте, так і не сформовано одно­
стайної позиції щодо місця та ролі митної політи­
ки у відповідних процесах. 

Необхідно відмітити, що питаннями, що 
пов’язані з теоретичними та практичними заса­
дами формування та провадження митної полі­
тики держави, політики зовнішньоекономічного 
регулювання, досліджувалися багатьма вченими, 
серед яких, варто виокремити роботи І. Г. Береж­
нюка, І. М. Карамбовича, С. В. Ківалова, Б. А. Кор­

мича, В. П. Науменка, П. В. Пашка, В. А. Русскова 
та інших. Проте, незважаючи на вагомий внесок 
кожного із науковців у вдосконалення теоретич­
них норм та практичних засад здійснення митної 
політики, у сучасних умовах господарювання ви­
никає потреба аналізу реалізації митної політики 
у розрізі повноти забезпечення митних інтересів 
держави та перегляду наявного інструментарію 
щодо підвищення ефективності зовнішньоеко­
номічної діяльності держави.

Метою статті є визначення сутності та ролі 
митної політики у забезпеченні митних інтересів 
держави, а також аналізі взаємозв’язків з інши­
ми політиками, що виникають при цьому.

Виклад основного матеріалу. При розгляді 
обраної теми дослідження на увагу заслуговує два 
принципових питання, що не мають одностайно­
го бачення та вирішення у науково–практично­
му колі: перше, дискусійність трактування поняття 
«митна політика» у розрізі визначення теорети­
ко–методологічної основи її інтерпретації та міс­
ця серед інших державних політики, що визнача­
ють зовнішньоекономічний курс розвитку країни; 
другий полягає у ефективності застосування ме­
ханізмів та важелів останньої у забезпеченні дер­
жавних прерогатив на зовнішні та внутрішні арені. 

Згідно першого питання, варто зазначити, що 
незважаючи на законодавчо закріплене визна­
чення категорії державна митна політика у Мит­
ному кодексі України [1] (далі МКУ), яке інтер­
претується як система принципів та напрямів 
діяльності держави у сфері захисту митних ін­
тересів та забезпечення митної безпеки України, 

SHEVCHUK S.V.,
MYSKIN Y.I.

Customs policy as an important composition  
of providing customs interests of the state

The article investigates the main features of the essence of the implementation of the customs policy 
of the state, finds its etymological nature and reflects the main theoretical and methodological positions 
of interpretation. The key aspects of the importance of customs policy in ensuring customs security and 
protecting customs interests are highlighted. The emphasis is placed on the need for a systematic and 
holistic approach to its implementation, taking into account the volatility of economic trends in the external 
and internal environment. The main problem aspects that influence its realization from the standpoint 
of both state authorities and the scientific community are singled out. The corresponding format has 
formed blocks of tasks, the implementation of which will contribute to an adequate and modern reflection 
of the role of the state customs service in the modern socio–economic discourse of Ukraine, and will 
allow fully and effectively respond to global challenges in protecting the customs interests of the state. 

Key words: customs interests, national interests, customs security, customs policy, customs 
bodies, foreign economic policy.
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регулювання зовнішньої торгівлі, захисту вну­
трішнього ринку, розвитку економіки України та її 
інтеграції до світової економіки, дискусії щодо по­
вноти, правильності та відповідності вимогам ча­
су сентенції ведуться й нині. 

Ряд науковців звертають увагу, що основний 
нормативно–правовий акт у митній сфері визна­
ченням, що там зазначено, не дає відповідь на 
питання місця та ролі митної політики у контексті 
провадження суміжних політик, таких як зовніш­
ньоторгівельна чи зовнішньоекономічна. 

Зокрема, І. Г. Бережнюк [2, с. 7], І. О.  Іващук [3, 
с. 106], В.П. Науменко П. В .  Пашко[4, с. 16] та 
Д. В. Приймаченка [5, с. 37] вважають, що митна 
політика є складовою зовнішньоекономічної полі­
тики. Н. П. Злепко відстоює позицію, що митна по­
літика є симбіозом зовнішньоекономічної та фі­
нансової політики і ієрархічно виявляється нижчою 
за них [6, с.  9]. Б. А. Кормич, інтерпретує сентен­
цію з позиції синонімічного ряду і вважає такі ка­
тегорії, як «митна політика», зовнішньоекономічна 
або зовнішньоторговельна політика синонімами 
[7, с. 9]. С.Г. Войтов [8 с. 63], І. М. Карамбович [9, 
с. 266] ототожнюють митну та зовнішньоторго­
вельну політику, а зовнішньоекономічну вважа­
ють значно ширшою за структурою. 

Інші автори позиціонують дефініцію у різновек­
торному форматі від «системи принципів і напря­
мів діяльності» до «комплексу заходів» та «умов 
провадження зовнішньої та внутрішньої еконо­
мічної політики країни». 

Так, на думку Г.Я. Глуха [10 с. 23], «термін «мит­
на політика», що на сьогодні виокремлено в МКУ 
є більш точним та повним, ніж термін «державна 
політика у сфері державної митної справи», який 
був зазначений у попередній редакції. Тому що, 
як зазначає дослідник, останній термін за своєю 
назвою взагалі більше відображає певну сферу 
державної діяльності, ніж важливу регуляторну 
функцію держави у певній сфері.

А. Стельмащук [11, с. 280] трактує митну по­
літику як систему принципів і напрямів діяльності 
держави у сфері забезпечення своїх економічних 
інтересів та безпеки за допомогою митно–та­
рифних та нетарифних заходів регулювання зо­
внішньої торгівлі. Вона реалізує як економічні, 
так і політичні цілі, які визначаються державним 
устроєм, існуючою законодавчою базою та со­
ціально–економічним напрямом розвитку сус­
пільства, які визначаються як одне ціле.

У загальному розумінні митну політику можна 
сприймати як певний комплекс заходів, спрямо­
ваних на забезпечення ефективного функціону­
вання митних кордонів і захист національних ін­
тересів, а також національної безпеки держави у 
зовнішньоекономічній сфері [12]. 

О. Гребельник митну політику трактує як прова­
дження зовнішньої та внутрішньої економічної по­
літики країни, яка ґрунтується на виборі оптималь­
ної моделі взаємовідносин зі світовою системою 
господарювання: протекціонізм, вільна торгівля, 
або гармонійне їхнє поєднання [13, с. 23]. 

На думку авторів [4, c. 16], митна політика є час­
тиною зовнішньоторгівельної і покликана захи­
щати національні економічні інтереси та забез­
печувати раціональне використання інструментів 
державного регулювання на території країни. 

Цікавим є визначення І. Бережнюка [14, с. 11], 
який вважає митну політику системою поглядів, 
ідей та переконань, яка формує основні правові та 
економіко–організаційні принципи митної справи.

Використовуючи підхід систематизації групує 
підходи до трактування дефініції А. Єршов [15, с. 
33–34]. При цьому підкреслюючи, що усі відо­
мі інтерпретації митної політики, залежно від під­
ходу до цього поняття, можна об’єднати в чотири  
групи: владно–правовий, організаційно–інститу­
ціональний, економічний та психоетичний.

Владно–правовий підхід тлумачення митної по­
літики орієнтується на висвітлення її основних по­
ложень через дії, спрямовані на здобуття, утри­
мання та використання державної влади в сфері 
регулювання зовнішньоекономічної діяльності. У 
межах цього підходу митна політика трактується 
як система або комплекс заходів, правил регулю­
вання зовнішньоекономічної діяльності, перш за 
все адміністративно–владного характеру або ж як 
упорядкованість та регулятивність у цій сфері – за 
допомогою нормативно–правової бази.

Відповідно до організаційно–інституціональ­
ного підходу митна політика формується че­
рез державні організації та інститути, в яких во­
на розробляється, визначається й реалізується. 
До таких державних інституцій у першу чергу на­
лежить Верховна Рада України, Кабінет Міністрів 
України та інші органи виконавчої влади.

Економічний підхід до митної політики 
пов’язаний в основному з запровадженням у 
життя внутрішньої та зовнішньої економічної по­
літики держави, заснованої на протекціонізмі, 
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вільній торгівлі чи гармонійному поєднанні двох 
попередніх напрямів.

Психоетичний підхід до митної політики 
пов’язаний насамперед із тим, що політика – це 
своєрідна характеристика відносин, які склада­
ються в процесі її розробки, прийняття та реалі­
зації. Митна політика з психоетичних позицій – 
це сфера продуманих конфліктно–консенсусних 
кроків, маневрів, лавірувань, вимушених комп­
ромісів, погоджень, натисків та бар’єрів. Усі чо­
тири складові митної політики взаємопов’язані та 
взаємозалежні, тому всі вони важливі й повинні 
мати рівносильне значення [15, с. 34].

Проте, на нашу думку, вихідні принципи інтер­
претації відповідної дефініції закладені у етимо­
логічній спрямованості більш ширшого поняття 
– політика, яке у загальному форматі трактуєть­
ся як мистецтво управляти; цілі й завдання, що 
їх ставлять суспільні класи в боротьбі за свої ін­
тереси; методи і засоби досягнення цих цілей і 
завдань[16]. З огляду на зазначений контекст 
під митною політикою держави варто розумі­
ти комплекс цілей, завдань, принципів та засад 
управління державою діяльністю у митній сфе­
рі, щодо забезпечення митної безпеки та захис­
ту митних інтересів у реалізації державних пре­
рогатив на зовнішній та внутрішній арені, захисті 
внутрішнього товаровиробника та формування 
сприятливого інвестиційного клімату.

Ми вважаємо, що на сьогодні, митна політика є 
однією із важливих складових державної політи­
ки в частині підтримки національних економічних 
інтересів вцілому та асекурації митних інтересів 
зокрема. Адже, незважаючи на прийнятий сві­
товою спільнотою вектор на лібералізацію умов 
торгівлі, по при намагання зменшити вагу значи­
мості фіскальної функції, митна політика зберігає 
за собою важливе регулювальне значення. Да­
ний аспект плавно переводить хід нашого дослі­
дження у площину наступного питання. 

Ми повністю погоджуємося з думкою, що мит­
на політика та митна система є відображенням 
реалій економічного розвитку країни та її вну­
трішніх суперечностей, зовнішніх векторів спів­
робітництва, позицій у глобальному економіч­
ному просторі. СОТ в угодах та на практиці чітко 
задекларувала необхідність зменшення тариф­
них та нетарифних бар’єрів на шляху просування 
товарів між країнами, проте застосування краї­
нами незаборонених інструментів митної політи­

ки дає можливість захисту національних еконо­
мічних та зовнішньоторговельних інтересів [17, c 
110]. Проте, ми відстоюємо позицію, що однією 
з головних завдань митної політики залишається 
виокремлення та захист саме митних інтересів 
держави в контексті відстоювання позицій країни 
на міжнародній арені та у площині підтримки на­
ціонального товаровиробника. 

На сьогодні, розвиток глобальних комуніка­
ційних та інформаційних технологій зумовили 
формування нового глобального електронного 
середовища в економічній діяльності та запрова­
дили низку новацій, які спростили умови співпраці 
суб’єктів ЗЕД–платників податків з контролюючи­
ми органами, зокрема – з Державною фіскальною 
службою України у розрізі: створення електронних 
сервісів на допомогу платникам, спрощення ад­
міністрування податків та скорочення обсягів по­
даткової звітності, запровадження стандартів ЄС 
– «єдиного вікна» тощо [17 c, 110]. Проте, незва­
жаючи на суттєву модернізацію державної митної 
системи, що відбулася в останні десятиліття, за­
лишається ряд аспектів, які потребують перегля­
ду, оптимізації та реформування, що відображено 
як в планах дій уряду, так і постійно обговорюється 
в науково–практичних колах. 

Так, згідно Cередньострокового плану пріоритет­
них дій Уряду до 2020 року [18, c. 78], ключовими 
проблемами на шляху розвитку державної митної 
справи та реформування митниці визначено:

•	складність, надмірна забюрократизованість 
та вразливість для корупції процедур здійснен­
ня митного контролю та оформлення, а також до­
звільної системи, яка передбачає необхідність 
отримання великої кількості погоджень і дозволів;

•	необхідність забезпечення належного ба­
лансу між безпековими вимогами та простотою 
митних процедур.

Підґрунтям відповідних конклюзій слугують осно­
вні кількісні показники, якими характеризуєть­
ся ситуація щодо положення справ у митній сфе­
рі. Так, середній час митного оформлення товарів 
на митниці, згідно розрахунків Державної фіскаль­
ної служби України становить близько 2 годин 
25 хвилин для імпорту товарів, 1 години 15 хвилин 
– для експорту товарів та 24 хвилин – для транзи­
ту. Проте, за даними показника «Міжнародна тор­
гівля» рейтингу Doing Business 2017, загальний 
час на експорт для прикордонного і митного контр­
олю становить 26 годин, для оформлення доку­
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ментів – 96 годин. Час на імпорт для прикордон­
ного і митного контролю становить 72 години, для 
оформлення документів – 168 годин.

Як видно основні показники різняться, пере­
дусім це зумовлено різницею у методологічних 
підходах визначення ключових індикаторів та їх 
оцінці державними інституціями та міжнародни­
ми організаціями. Проте, негативним аспектом є 
те, що дані протиріччя призводить до понижен­
ня рейтингу країни у розрізі зазначеного індек­
су «Міжнародна торгівля» зокрема та місця дер­
жави серед інших країн вцілому, що впливає на 
залучення інвестицій, реалізацію інвестиційно–
інноваційних проектів, динаміку зовнішньо–тор­
гівельного балансу країни тощо. 

У науково–практичному колі звертають увагу 
на наступні проблемні моменти:

•	значна частка у загальному обсязі товарообігу 
товарів переміщуються з приховуванням інфор­
мації від митних органів або шляхом контрабанди;

•	велика кількість правопорушень у сфері інте­
лектуальної власності;

•	невідповідність існуючої системи митно­
го контролю сучасним стандартам пропускної 
спроможності;

•	корупція в митних органах;
•	великий обсяг тінізації зовнішньоекономічної 

діяльності вітчизняних підприємств [19].

Висновки
Наявні проблемні моменти, не є не вирішувани­

ми та з’явилися у зв’язку з відсутністю системного 
та цілісного підходу до реалізації митної політики. 
Переважна більшість маніпуляцій з державни­
ми митними органами, як об’єднання в Міністер­
ство, потім реформування в Державну фіскальну 
службу докорінно не змінюють принципів та під­
ходів побудови реалізації митної політики та про­
вадження митної справи, являються здебільшо­
го декларативним прагненням змін, при цьому не 
змінюючи сутність системи та наявних проблем. 

У відповідному контексті, нагальним питанням 
є вирішення наступного комплексу завдань, зо­
крема:

•	удосконалення законодавчої бази, як одно­
го із головних інструментів регулювання мит­
ної системи у площині визначення та деталізації 
митних інтересів та механізмів їх забезпечення;

•	поглиблення інформаційно–комунікативної 
співпраці між країнами у розрізі удосконален­

ня митного моніторингу та контролю здійснення 
митних процедур;

•	переорієнтація та реформування митної сис­
теми у бік зниження витрат часу та вартості 
оформлення документів та здійснення митного 
догляду під час імпорту/експорту для покращен­
ня позицій країни в міжнародних рейтингах;

•	визначення концептуального бачення місця 
митної безпеки та митних інтересів у розрізі за­
безпечення національної безпеки та національ­
них інтересів з подальшим відображенням та за­
кріпленням механізмів їх реалізації у стратегічних 
програмах економічного розвитку України.

Виконання зазначеного вище комплексу за­
вдань сприятиме адекватному та сучасному ві­
дображенню ролі державної митної служби в 
сучасному соціально–економічному дискурсі 
України, а також дозволить повноцінно та ефек­
тивно реагувати на глобальні виклики, щодо за­
хисту митних інтересів держави. Варто зазначи­
ти, що кожен із зазначених вище блоків завдань 
потребує деталізації та критерізації, у площині 
виокремлення елементів, інструментів та меха­
нізмів їх виконання, а також теоретико–методо­
логічного опису загальної концепції реалізації, на 
що буде акцентована увага у наступних працях. 
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ДОРОШЕНКО В.М.

Міжнародний досвід фінансування енергозбереження
Предмет дослідження. В статті проаналізовано та узагальнено міжнародний досвід фінансу-

вання енергозбереження з метою запровадження комплексу організаційних, нормативно–право-
вих основ щодо забезпечення фінансових ресурсів проектів з енергоефективності та скорочення 
енергоспоживання будівельними підприємствами України. 

Мета статті – вивчення міжнародного досвіду фінансування енергозбереження на засадах 
концепту енергосервісних контрактів, аналіз підходів до трактування поняття «енергосервісний 
контракт», обґрунтування важливості та необхідності запровадження найкращих світових практик 
енергосервісу, розробка практичних рекомендацій, спрямованих на вдосконалення фінансування 
енергозбереження в будівництві.

Методологія. Теоретичним базисом дослідження є метод наукового пізнання. Для вирішення за-
вдань дослідження використано методи теоретичного порівняння, системного аналізу, економічно-
го узагальнення. Інформаційною основою виступають наукові праці щодо фінансування енергозбе-
реження, навчальні посібники, електронні ресурси, пов’язані з проблематикою дослідження. 

Результати роботи – в статті за результатами проведеного дослідження обґрунтовано висно-
вки щодо адаптації міжнародної практики забезпечення фінансування енергозбереження з огляду 
на специфіку сучасного стану будівельної галузі України. 

© ДОРОШЕНКО В.М., 2018
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Висновки – дослідження міжнародного досвіду свідчить про необхідність запровадження в 
Україні механізму фінансування енергозберігаючих заходів та використання потенціалу енерго-
сервісного контрактингу для залучення інвестицій у енергоефективний розвиток будівництва.

Ключові слова: будівництво, енергозбереження, фінансування енергозбереження, енергосер-
вісний контракт.

ДОРОШЕНКО В.Н.

Международный опыт финансирования энергосбережения
Предмет исследования. В статье проанализирован и обобщен международный опыт финан-

сирования энергосбережения с целью внедрения комплекса организационных, нормативно–
правовых основ по обеспечению финансовых ресурсов проектов по энергоэффективности и со-
кращения энергопотребления строительными предприятиями Украины. 

Цель статьи – изучение международного опыта финансирования энергосбережения на основе 
концепта энергосервисных контрактов, анализ подходов к трактовке понятия «энергосервисный 
контракт», обоснование важности и необходимости внедрения лучших мировых практик 
энергосервиса, разработка практических рекомендаций, направленных на совершенствование 
финансирования энергосбережения в строительстве.

Методология. Теоретическим базисом исследования является метод научного познания. Для 
решения задач исследования использованы методы теоретического сравнения, системного ана-
лиза, экономического обобщения. Информационной основой выступают научные работы по фи-
нансированию энергосбережения, учебные пособия, электронные ресурсы, связанные с пробле-
матикой исследования. 

Результаты работы – в статье в результате проведенного исследования обоснованы выводы 
по адаптации международной практики финансирования энергосбережения с учетом специфики 
современного состояния строительной отрасли Украины. 

Выводы – исследование международного опыта свидетельствует о необходимости внедре-
ния в Украине механизма финансирования энергосбережения путем использования потенциала 
энергосервисного контрактинга с целью привлечения инвестиций в энергоэффективное разви-
тие строительства. 

Ключевые слова: строительство, энергосбережение, финансирование энергосбережения, 
энергосервисный контракт.

DOROSHENKO V.M.

International experience in financing of energy savings
Subject of research.The article analyzes and summarizes the international experience of energy 

conservation financing with the purpose of implementing a complex of organizational, normative and 
legal bases for ensuring the financial resources of projects on energy efficiency and reducing energy 
consumption by Ukrainian construction companies.

The purpose of the article is to study the international experience of financing energy saving on 
the basis of the concept of energy service contracts, analysis of approaches to the interpretation of 
the concept of «energy service contract", justification of the importance and necessity of introduction 
of the best world practices of the energy service, development of practical recommendations aimed at 
improving financing of energy saving in construction. 

Methodology. The theoretical basis of the research is the method of scientific knowledge. Methods 
for theoretical comparison, system analysis and economic generalization are used to solve the 
research tasks. The informational basis is scientific works on financing energy saving, manuals, 
electronic resources related to research issues. 

The results of the work – in the article on the results of the conducted research, the conclusions 
are grounded on adaptation of the international practice of providing financing for energy saving in 
view of the specifics of the current state of the construction industry in Ukraine. 
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Постановка проблеми. Виходячи із необ­
хідності забезпечення національних інтересів, 
Україна вживає необхідних заходів у сфері енер­
гоефективного розвитку. Підвищення рівня енер­
гоефективності є одним з ключових факторів 
переходу енергомістких економік на інвайромен­
тальний розвиток, так як надає можливість знизи­
ти енергоспоживання за рахунок зменшення за­
лежності від використання екологічно, економічно 
неефективних або небезпечних джерел енергії. 
Основним заданням державної політики підви­
щення рівня енергоефективності та енергозбере­
ження є залучення інвестицій в реалізацію енер­
гозберігаючих заходів на основі інновацій. Одним з 
перспективних механізмів залучення фінансуван­
ня в проекти з енергозбереження є енергосервіс, 
заснований на принципі оплати енергозберіга­
ючих заходів, що реалізуються спеціалізованими 
компаніями (ЕСКО ) за рахунок зекономлених від 
енергозбереження засобів [5]. 

Пошук шляхів побудови ефективної системи 
забезпечення фінансування енергозбережен­
ня в умовах сучасного соціально–економічного 
стану України є проблемою першорядною ваги. 
Курс держави на підвищення енергетичної неза­
лежності та інвестиційної привабливості спону­
кає до вивчення міжнародного досвіду фінансу­
вання енергозбереження.

Натепер активізувалась дискусія навколо енер­
госервісної діяльності як механізму забезпечення 
фінансування енергозбереження. Перспектива 
зниження рівня споживання, зокрема в житло­
вому фонді на 4,5 млрд. євро [1], формує значні 
економічні переваги для будівельної галузі та ак­
туалізує дослідження міжнародного досвіду щодо 
механізму фінансування енергозбереження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Науковими дослідженнями, пов’язаними з про­
блематикою використання потенціалу енергоз­
береження успішно займалися провідні вітчиз­
няні вчені [4,5]. Заслуговують на увагу наукові 
розробки експертів Німецького товариства між­
народного співробітництва GIZ [6]. Віддаючи на­
лежне дослідженням, слід визнати, що недо­
статньо опрацьовані на науковому рівні питання 

забезпечення фінансування енергозбережен­
ня, потребує подальшого ґрунтовного вивчення 
міжнародна практика реалізації енергоефектив­
них проектів у контексті функціонування та роз­
витку українських будівельних підприємств.

Мета статті – вивчення міжнародного досві­
ду фінансування енергозбереження на заса­
дах концепту енергосервісних контрактів, аналіз 
підходів до трактування поняття «енергосервіс­
ний контракт», обґрунтування важливості та не­
обхідності запровадження найкращих світових 
практик енергосервісу, розробка практичних ре­
комендацій, спрямованих на вдосконалення фі­
нансування енергозбереження в будівництві.

Виклад основного матеріалу. Сьогодні всі 
міжнародні партнери допомагають Україні ру­
хатися у напрямку енергоефективності. Але цей 
шлях не можливо пройти без імплементації клю­
чових європейських директив з енергоефектив­
ності та маршрутної карти, в якій чітко прописа­
ний весь міжнародний досвід з реформування 
не тільки житлового і муніципального сектору, а й 
напрямків – бізнесу, транспорту, інфраструктури. 
Імплементуючи ці директиви, Україна має досягти 
енергозбереження на рівні 9% вже до 2020 ро­
ку, порівняно з ситуацією у 2005–2009 роках. [1].

Зростання цін на енергоресурси підвищує рен­
табельність енергозберігаючих проектів у ЖКГ 
та будівництві. У свою чергу, зростання попиту на 
енергосервісні послуги є потужним стимулом для 
розвитку вітчизняного ринку енергозберігаючих 
товарів і послуг, що переживає в сучасних фор­
маціях етап свого становлення, сприяючи розви­
тку інноваційних векторів бізнесу, створенню но­
вих робочих місць [5].

Проведене емпіричне дослідження показує, 
що незважаючи на значну увагу у науковій лі­
тературі вітчизняних дослідників до проблема­
тики фінансування енергозбереження [4,5], в 
даний момент не існує єдиного визначення де­
фініції «енергосервісний контракт». Директи­
ва 2012/27 /EU Європейського парламенту та 
Ради Європейського Союзу 2012/27 /EU від 
25.10.2012 про енергоефективність не дає ви­
значення енергосервісного контракту [2]. 

Conclusions – the study of international experience shows the need to introduce a mechanism for 
financing energy saving measures in Ukraine and the use of energy service contracting potential for 
attracting investments in energy efficient construction development.

Key words: construction, energy saving, financing of energy saving, energy service contract.
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Дослідження дефініції «енергосервісний контр­
акт» дозволило автору констатувати, що на 
практиці сформувалися два поняття: «енерго­
сервісний контракт» (ЕСК) та «енергосервісний 
перформанс контракт» (ЕПК).

З огляду на вищенаведене, автор погоджуєть­
ся с визначенням поняття ЕСК експертів GIZ [6]: 
«ЕСК – це контракт, предметом якого є здійснен­
ня виконавцем заходів, спрямованих на енер­
гозбереження і підвищення енергетичної ефек­
тивності у використанні енергетичних ресурсів 
замовником; при цьому розмір винагороди ви­
конавця (ЕСКО) напряму залежить від обсягу 
економії, отриманої замовником від таких дій».

Відповідно до трактування Директиви 2012/27 
/EU Європейського парламенту та Ради Євро­
пейського Союзу 2012/27 /EU від 25.10.2012 
[2], енергосервісний перформанс контракт  – це 
договірна угода між бенефіціаром і постачаль­
ником заходів щодо підвищення енергоефектив­
ності, які перевіряються і відстежуються протягом 
усього строку дії договору, при цьому інвестиції 
(роботи, поставка або послуги) в такі заходи від­
шкодовуються в залежності від рівня підвищення 
енергетичної ефективності, зазначеного в контр­
акті, або іншого критерію енергетичного перфор­
мансу, наприклад, фінансові заощадження.

Авторське розуміння принципової різниці між ЕСК 
та ЕПК, враховуючи практику західноєвропейських 
країн, полягає в тому, що в форматі» енергосер­
вісний контракт» (ЕСК) надається як повний комп­
лекс послуг,спрямованих на енергозбереження, так 
і секторальні (окремі) види енергетичних послуг.

Разом с тим, з позицій експертів GIZ [6]: Енер­
госервісна компанія (ЕСКО)  – суб’єкт господа­
рювання, який впроваджує енергоефективні за­
ходи з використанням моделі енергетичного 
контрактингу. 

На думку автора, доцільно відмітити, що прак­
тичний досвід впровадження енергоефективних 
проектів у Західної Європі показує ефективність 
ЕСКО, як механізму фінансування енергозбере­
ження. Діяльність ЕСКО має високу привабли­
вість для будівництва, незважаючи на те, що по­
требує формалізації рамкових умов. Складові 
базових характеристик відмінності в діяльнос­
ті ЕСКО розвинутих країн представлено на рис.1. 

В результаті проведеного контент–аналізу, ав­
тор має можливість констатувати використан­
ня в США стандартизованих бізнес–моделей 
«енергосервісний перформанс контракт» (ЕПК), 
на основі яких реалізуються енергоефектив­
ні проекти. Використання стандартизованих біз­
нес–моделей дозволяє формалізувати вимоги 
до замовника енергосервісу та ЕСКО. Розпо­
діл вимог до замовника енергосервісу та ЕСКО в 
США наведено на рис. 2.

Відзначимо, що енергосервісний перфор­
манс–контракт повного управління об’єктом не­
рухомості особливо затребуваний в США, при 
цьому в Німеччині, во Франції поширення набу­
ли контракти постачання енергоресурсів, енер­
гоменеджменту. 

Проведене дослідження надає можливість ав­
тору акцентувати на необхідність адаптації амери­
канського підходу впровадження стандартизова­

Рисунок 1. Складові базових характеристик відмінності діяльності ЕСКO розвинутих країн 
Джерело: сформовано автором на основі [5,6]. 
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них бізнес моделей енергетичного контрактингу, 
який дозволяє оптимізувати організаційні, фінан­
сові, технічні процедури закупівлі послуг енер­
госервісу в Україні. Слід зазначити актуальність 
адаптації американської практики впровадження 
«суперенергосервісних» перформанс – контрак­
тів з попередньою кваліфікацією ЕСКО, що дозво­
ляє проводити процедуру закупівель енергосерві­
су в рамках пакету замовлень, істотно скорочуючи 
терміни енергозберігаючих заходів.

Аналіз міжнародної практики енергосервісу [4,5,6] 
дозволяє виокремити три формати фінансування:

Фінансування ЕСКО шляхом прямого фінансу­
вання з використанням кредитних ресурсів фі­
нансових інституцій; 

Фінансування ЕСК спеціалізованим фон­
дом, що передбачає створення спеціалізова­

ного фонду, за участю органів державної влади, 
міжнародних фінансових інституцій, комерційних 
банків, приватного бізнесу;

Фінансування ЕСК кредитною лінією, що пе­
редбачає фінансування енергосервісних проек­
тів комерційними банками, які створюють нові 
банківські продукти. Автор погоджується з твер­
дженням експертів GIZ [6], щодо можливості, з 
огляду на міжнародний досвід, впровадження в 
Україні різних форматів фінансування для реалі­
зації енергосервісних контрактів.

 Досвід європейських країн свідчить про те, що 
модель прямого фінансування є найсприятливі­
шою для бюджетної сфери. Встановлено, що для 
отримання коштів шляхом прямого фінансуван­
ня, ЕСКО повинна надавати ліквідне забезпе­
чення для отримання кредиту.

Рисунок 2. Розподіл вимог до замовника енергосервісу та ЕСКО в США
Джерело: сформоване автором на основі [6].
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Головна ідея фінансування ЕСК кредитною лі­
нією полягає в створенні нових фінансових про­
дуктів та передбачає наявність комерційних 
банків, зацікавлених в довгостроковому креди­
туванні енергосервісних проектів.

На думку автора, враховуючи низку чинни­
ків, що впливають на забезпечення енергозбе­
реження будівельних підприємств, пріоритетним 
для реалізації проектів підвищення енергоефек­
тивності в Україні є формат фінансування енер­
госервісу через спеціалізований фонд. Етапи 
реалізації фінансування ЕСКО спеціалізованим 
фондом представлено в таблиці.

Найважливішою складовою впровадження в 
Україні дієвих енергосервісних міжнародних прак­
тик є створення Фонду енергоефективності, що 
формує інструменти стимулювання і підтримки 
здійснення заходів з підвищення рівня енергетич­
ної ефективності будівель та енергозбереження [3]

Таким чином, для практичного застосування 
інструментарію фінансування енергозбережен­
ня, доцільним є, з огляду на сучасний стан роз­
витку будівельних підприємств, ефективне ви­
користання міжнародного досвіду фінансування 
енергозбереження на основі концепту енерго­
сервісного контрактингу.

Висновки
Натепер в Україні актуалізується трансформа­

ція підходів до енергонезалежного майбутньо­
го. Міжнародний досвід впровадження енерго­
сервісних контрактів як механізму фінансування 
енергозбереження вкрай важливий для України, 
яка потребує значного скорочення споживан­

ня паливно–енергетичних ресурсів. Проведене 
дослідження дало змогу зробити висновки про 
те, що удосконалення механізму фінансування 
енергозбереження на основі концепту «енерго­
сервісного контракту» є одним із ключових чин­
ників реалізації тренду енергоефективного роз­
витку в будівництві. Подальші дослідження в 
сфері забезпечення фінансування енергозбере­
ження мають бути спрямовані на :

Уточнення питань організаційного забезпе­
чення фінансування енергозбереження ;

Оптимізацію ключових критеріїв впроваджен­
ня енергосервісних контрактів, як механізму за­
безпечення фінансування енергозбереження, на 
основі стандартизованих бізнес–моделей.
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ГРОМОВ В.Б.

Механізм формування споживчого  
попиту в економіці України

Предметом дослідження є теоретичні та методологічні засади регулювання сукупного попиту 
на макроекономічному рівні, спрямованого на ефективний розвиток економіки України.

Метою дослідження є теоретичний аналіз системи макроекономічного регулювання спожив-
чого попиту, визначення його методів, механізмів та особливостей в контексті модернізації еконо-
міки, вироблення рекомендацій щодо ефективного управління споживчим попитом з боку держа-
ви, взаємодії внутрішніх і зовнішніх чинників.

Методи дослідження базуються на загальнонаукових засадах і фундаментальних положеннях 
економічної теорії, маркетингу та статистики, і включають в себе методи порівняльного економіч-
ного аналізу, економіко–математичного моделювання, прогнозування та інші.

Результатом роботи є пропозиції щодо державної політики стимулювання економічного роз-
витку на основі збалансування зростаючого попиту зростаючим виробництвом споживчих това-
рів та послуг через політику доходів, підтримку національного товаровиробника, антиінфляційну 
політику НБУ, максимально можливу бездефіцитність споживчого ринку, імпортозаміщення.

Галузь застосування результатів. Економіка та управління національним господарством, у 
частині державних систем та механізмів управління економікою на галузевому, міжгалузевому та 
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регіональному рівнях, сфера державного регулювання соціально–економічного розвитку в інтер-
есах швидкого зростання рівня життя через розвиток внутрішнього виробництва споживчих то-
варів та послуг на основі імпортозаміщення та макрофінансової стабільності.

Висновки. Для макроекономічної стабільності економіки споживчий попит має постійно балан-
суватися обсягами пропозиції – виробництвом споживчих товарів та послуг належної якості і кіль-
кості, яка відповідає структурі попиту і його потенційним змінам.

Споживчий попит залежить від багатьох соціальних та економічних чинників, серед яких, в су-
часних умовах України, базовими є споживчі настрої, доходи населення, уподобання споживачів. 
Державний механізм регулювання має активно впливати на перші два і тільки враховувати тре-
тій. Тривала макроекономічна стабільність має забезпечити схильність населення до споживання, 
політика зростаючих доходів – платоспроможність споживчого попиту.

Прямий вплив на споживчий попит держава має здійснювати через соціальну політику, опосе-
редкований – через розвиток підприємництва і підтримку окремих галузей.

Ключові слова: структура споживання, споживчий попит, політика доходів, споживчі товари та 
послуги, попит та пропозиція на споживчому ринку, дефіцит споживчих товарів, інфляція.

ГРОМОВ В.Б.

Механизм формирования потребительского  
спроса в экономике Украины

Предметом исследования являются теоретические и методологические основы регулирова-
ния совокупного спроса на макроэкономическом уровне, направленного на эффективное разви-
тие экономики Украины.

Целью исследования является теоретический анализ системы макроэкономического регули-
рования потребительского спроса, определение его методов, механизмов и особенностей в кон-
тексте модернизации экономики, выработка рекомендаций по эффективному управлению потре-
бительским спросом со стороны государства, взаимодействию внутренних и внешних факторов.

Методы исследования базируются на общенаучных принципах и фундаментальных положе-
ниях экономической теории, маркетинга и статистики, и включают в себя методы сравнительного 
экономического анализа, экономико–математического моделирования, прогнозирования и другие.

Результатом работы являются предложения по государственной политике стимулирования 
экономического развития на основе сбалансирования растущего спроса растущим производ-
ством потребительских товаров и услуг через политику доходов, поддержку национального това-
ропроизводителя, антиинфляционную политику НБУ, максимально возможную бездефицитность 
потребительского рынка, импортозамещение.

Область применения результатов. Экономика и управление национальным хозяйством, в час-
ти государственных систем и механизмов управления экономикой на отраслевом, межотраслевом 
и региональном уровнях, сфера государственного регулирования социально–экономического раз-
вития в интересах быстрого роста уровня жизни через развитие внутреннего производства потре-
бительских товаров и услуг на основе импортозамещения и макрофинансовой стабильности.

Выводы. Для макроэкономической стабильности экономики потребительский спрос должен 
постоянно балансироваться объемами предложения – производством потребительских това-
ров и услуг надлежащего качества и количества, которая соответствует структуре спроса и его 
потенциальным изменениям.

Потребительский спрос зависит от многих социальных и экономических факторов, среди 
которых, в современных условиях Украины, базовыми являются потребительское настроение, 
доходы населения, предпочтения потребителей. Государственный механизм регулирования до-
лжен активно влиять на первые два и только учитывать третий. Длительная макроэкономическая 
стабильность должна обеспечить склонность населения к потреблению, политика растущих до-
ходов – платежеспособность потребительского спроса.
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Постановка проблеми. Макроекономічне 
регулювання споживчого попиту є важливим ін­
струментом оптимізації структури сукупного по­
питу в сучасній економіці України. Саме спожив­
чий попит є ключовим компонентом валового 
внутрішнього продукту (ВВП), який відображає 
актуальний стан розвитку економіки країни. 
Створення належного механізму стимулювання 
та регулювання споживчого попиту надає мож­

ливість налагодити процес розширеного відтво­
рення, адже сьогодні структура доходів та витрат 
домогосподарств не береться до уваги належ­
ним чином при формуванні політики модернізації 
економіки і переходу до моделі швидкого еконо­
мічного зростання.

Аналіз досліджень та публікацій з про-
блеми. Споживання є процесом використання 
товарів і послуг для задоволення власних потреб 

Прямое влияние на потребительский спрос государство должно осуществлять через социальную 
политику, опосредованное – через развитие предпринимательства и поддержку отдельных отраслей.

Ключевые слова: структура потребления, потребительский спрос, политика доходов, потре-
бительские товары и услуги, спрос и предложение на потребительском рынке, дефицит потреби-
тельских товаров, инфляция.

GROMOV V.B.

Mechanism of formation of consumer  
demand in the economy of Ukraine

The subject of the study are the theoretical and methodological bases for the regulation of aggregate 
demand at the macroeconomic level, aimed at the effective development of the Ukrainian economy.

The purpose of the study are theoretical analysis of the system of macroeconomic regulation 
of consumer demand, the definition of its methods, mechanisms and features in the context of 
modernization of the economy, the development of recommendations for effective management of 
consumer demand from the state, interaction of internal and external factors.

Methods of research are based on general scientific principles and fundamental theses of 
economic theory, marketing and statistics, and include methods of comparative economic analysis, 
economic–mathematical modeling, forecasting, and others.

Results of the work are proposals on the state policy to stimulate economic development on the 
basis of balancing the growing demand by the growing production of consumer goods and services 
through income policy, support to the national commodity producer, the anti–inflationary policy of the 
NBU, the maximum possible deficit–freeconsumer market, and import substitution.

Application of results. The economy and management of the national economy, in terms of state 
systems and mechanisms for managing the economy at the sectoral, intersectoral and regional levels, 
the sphere of state regulation of social and economic development in the interests of rapid growth of 
living standards through the development of domestic production of consumer goods and services on 
the basis of import substitution and macrofinance stability.

Conclusions. For macroeconomic stability of the economy, consumer demand should be constantly 
balanced by supply volumes – the production of consumer goods and services of the appropriate 
quality and quantity that corresponds to the demand structure and its potential changes.

Consumer demand depends on many social and economic factors, among which, in the current 
conditions of Ukraine, the basic moods are consumer sentiment, income of the population, consumer 
preferences. The state regulatory mechanism should actively influence the first two and only take into 
account the third. Long–term macroeconomic stability should ensure the propensity of the population 
to consume, the policy of growing incomes is the solvency of consumer demand.

Direct influence on consumer demand the state should implement through social policy, mediated – 
through the development of entrepreneurship and support of individual industries.

Keywords: consumption structure, consumer demand, income policy, consumer goods and 
services, supply and demand in the consumer market, consumer goods deficit, inflation.
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людини. При цьому дії споживачів мають декіль­
ка супутніх проявів через поняття платоспро­
можність, споживання товару чи послуги, струк­
тура споживання, ціна товару, попит на товари і 
послуги, споживча якість, споживчі уподобання, 
способи оплати товару чи послуги.

Найвагомішим чинником впливу на поведінку 
споживача є фінансовий ресурс для споживання 
– дохід конкретної особи, сім’ї, родини, суб’єкта 
сектору домашніх господарств. На цьому рівні 
вирішуються питання споживати чи заощаджу­
вати, якщо споживати, то що і за яку ціну, на яких 
умовах, в яких обсягах і як довго у часі. На цьому 
рівні формуються споживчі уподобання людини і 
сам рівень життя.

Проблематика регулювання споживчого по­
питу займає значне місце у наукових досліджен­
нях вітчизняних вчених. Теоретичні основи про­
блеми були закладені у працях таких вчених як 
Дж. Кейнс, П. Самуельсон, Л. Вальрас, Ф. Котлер, 
Д. Аріелі. Серед сучасних українських вчених, що 
плідно працюють над проблемами державного 
регулювання попиту і пропозиції, прогнозування 
і регулювання економічного і соціального розви­
тку держави, слід назвати В.П. Бабича, В.Ф. Бє­
сєдіна, І.О.  Гавриленка, А.С.  Гальчинського, 
В.М. Гейця, П.С. Єщенка, І.Г. Манцурова, Е.М. Лі­
банову, А.А. Чухна та багатьох інших.

Метою статті є аналіз механізму формування 
споживчого попиту та його впливу на економіч­
ний розвиток країни.

Виклад основного матеріалу. Обсяг та соці­
ально–економічна структура споживчого попиту 
є рушійною силою економіки і об’єктом держав­
ного регулювання. Ринковій моделі економіки 
в найбільшій мірі відповідає ситуація, коли роз­
виток йде через випереджаючий сукупний по­
пит, а в його складі – споживчий попит домаш­
ніх господарств. Розуміння важливості фактору 
рівня доходів і рівня життя населення в структурі 
споживчого попиту веде до визнання важливос­
ті стимулювання споживчого попиту в загальній 
системі державної економічної політики.

На рівні планування і прогнозування розвитку 
конкретних підприємств з виробництва спожив­
чих товарів і послуг питання споживчого попиту 
є завданням маркетингової корпоративної по­
літики. З цього починається бізнес–плануван­
ня підприємницької діяльності. Якщо на корпо­
ративному рівні дослідження споживчого попиту 

спрямоване на визначення перспективних упо­
добань споживачів для їх адекватного відобра­
ження в продукції підприємств, то на макрорівні 
на перше місце виходить політика прогнозуван­
ня споживчого попиту для збалансування його 
з пропозицією споживчих товарів і послуг вну­
трішнього виробництва. За наявності дефіциту, 
пропозиція буде збалансована завдяки імпорту 
і, відповідно, від’ємному чистому експорту, що, в 
свою чергу, є ознакою неефективності економіч­
ної політики загалом.

Функціонування сучасних економічних систем 
нерозривно пов’язане з двома ключовими про­
цесами – глобалізацією та інформатизацією. Ці 
процеси створили єдиний загальнодоступний ін­
формаційний простір, завдяки чому поняття по­
питу як агрегованої категорії трансформується у 
систему з широко розгалуженою сегментацією 
споживачів. Об’єми даних, які сьогодні можуть 
бути зібрані та проаналізовані завдяки актив­
ному розвитку інформаційних технологій у на­
прямках BigData, Data Mining, Dara Science та 
MachineLearning, розкривають потенціал не ли­
ше практичного спостереження реальних при­
чинно–наслідкових зв’язків між силами попи­
ту та пропозиції, але й визначення соціальних 
передумов економічної поведінки споживачів. 
Аналіз показників наявного доходу домашніх 
господарств, їх схильності до споживання та за­
ощадження сьогодні створює можливість вийти 
на якісно новий рівень макроекономічного регу­
лювання споживчого попиту.

Споживчий попит є вагомою складовою струк­
тури внутрішнього валового продукту та відіграє 
важливу роль у формуванні сукупної пропозиції, 
її видів та об’ємів. Зростаючий платоспроможний 
попит на товари вітчизняного виробництва мо­
же стати значним поштовхом до розвитку націо­
нальних підприємств–виробників та формуван­
ня процесу розширеного відтворення. У таблиці 
1 відображено місце споживчих витрат у вало­
вому внутрішньому продукті України. Їх питома 
вага за 5 останніх років коливається від 84 до 91 
відсотка ВВП. Тобто, на основі споживчого попи­
ту формується більша частина ВВП країни.

Відповідно до світової статистики, у розвинених 
країнах на приватне споживання припадає 50–60 
відсотків ВВП, інвестиції – 20–30 відсотків, відпо­
відно на державне споживання – 15–20 відсотків. 
В Україні, за даними Державної служби статисти­
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ки, споживчий попит домашніх господарств скла­
дає, в середньому, дві третіх від об’єму ВВП України 
у 2012–2016 роках. Беручи до уваги низькій рі­
вень життя населення та низьку конкурентоспро­
можність продукції національного виробництва 
перед імпортованою, через структуру особистого 
споживання можна чітко простежити вади струк­
тури виробництва. Не зважаючи на окремі випад­
ки активних зрушень у багатьох галузях економі­
ки, пропозиція для задоволення споживчих потреб 
залишається досить обмеженою. Причиною цьо­
го є недостатні інвестиції у модернізацію технологій 
виробництва, неефективний розподіл фінансових 
ресурсів, і, відповідно, низька якість та, як наслідок, 
низька конкурентоздатність кінцевої продукції. Та­
ке низькотехнологічне виробництво не може наро­
щувати об’єми виробництва споживчих продуктів в 
потрібних масштабах, що приводить до зростання 
імпорту продукції та негативно впливає на темпи 
зростання національної економіки.

Дослідження споживчого ринку протягом 
2010–2016 років свідчить про властиву для 
України деформовану структуру споживчо­
го попиту (табл. 2). По–перше, зростає залеж­

ність у забезпеченні споживчого попиту від ім­
порту. По–друге, в структурі кінцевих споживчих 
витрат домашніх господарств надзвичайно ви­
соку питому вагу становлять витрати на харчу­
вання. По–третє, частка послуг у споживчих ви­
тратах населення поступово зростала (зокрема, 
житло, вода, електроенергія, газ та інші види па­
лива, охорона здоров'я, зв'язок), але таке збіль­
шення відбулося завдяки росту тарифів на платні 
послуги населенню, а також переведення безко­
штовних послуг в платні.

З таблиці можна побачити суттєву деформацію 
структури споживання через введення нових та­
рифів на послуги державних монополій в остан­
ні 2 роки.

Функціонування споживчого ринку істотною 
мірою залежить від рівня соціалізації економі­
ки країни і розвитку суспільних відносин, осно­
ву яких становлять виробничі зв’язки, відносини 
власності, економічна свобода суб’єктів спожив­
чого ринку, баланс між ринковою ефективністю 
та соціальною справедливістю тощо.

За даними маркетингової компанії Nielsen, ін­
декс впевненості споживачів в Україні на кі­

Таблиця 1. Валовий внутрішній продукт за категоріями кінцевого використання*

Джерело: складено за даними [3]
* За 2010–2013 дані наведено без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і 
м. Севастополя, за 2014–2016 – також без частини зони проведення антитерористичної операції.

  2012 2013 2014 2015 2016
Валовий внутрішній продукт (у фак­
тичних цінах; млн.грн) 1 404 669 1 465 198 1 586 915 1 988 544 2 385 367

Кінцеві споживчі витрати (у %до ВВП) 86,9 90,7 90,1 86,0 84,2
у тому числі:
домашніх господарств 67,7 71,4 70,6 66,3 64,8
некомерційних організацій, що об­
слуговують домашні господарства 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8

сектору загального державного 
управління 18,6 18,6 18,7 18,9 18,6

Валове нагромадження (у %до ВВП) 21,8 18,5 13,4 15,9 21,7
Чистий експорт (у %до ВВП) –8,7 –9,2 –3,5 –1,9 –5,9

Таблиця 2. Структура сукупних витрат у відсотках

Джерело: складено за даними [4]
* За 2010–2013 дані наведено без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і 
м. Севастополя, за 2014–2016 – також без частини зони проведення антитерористичної операції.

   2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Споживчі сукупні витрати 89,9 90,1 90,8 90,2 91,6 92,9 93,2
Продовольчі товари 55,0 54,7 53,6 53,6 55,3 56,4 52,7
Непродовольчі товари та послуги 34,9 35,4 37,2 36,6 36,3 36,5 40,5
Неспоживчі сукупні витрати 10,1 9,9 9,2 9,8 8,4 7,1 6,8
Довідково: оплата житла,  комуналь­
них продуктів та послуг 7,6 8,0 8,3 8,0 8,1 10,2 14,7
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нець 2016 року складає 52 пункти, що є най­
нижчим показником серед європейських країн, 
у яких проводилось дослідження. Найближчими 
сусідами України за результатами досліджен­
ня стали Греція (53), Італія (58), Франція (66) та 
Польща (88), показник якої почав різко рости з 2 
кварталу 2015 року (див рис.1). 

Індекс впевненості споживачів відображає на­
строї населення до перспектив розвитку на­
ціональної економіки країни у найближчому 
майбутньому. До прикладу, лідерами серед євро­
пейських країн є Данія  (107), Швейцарія  (102), 
Великобританія  (102), Німеччина  (101), показ­
ники яких коливаються в межах кількох пунктів 
упродовж останніх років. 

Споживчий попит є результатом споживчих 
настроїв населення, споживчих спроможностей 
(доходів), споживчих уподобань. Перший аспект 
формується у світогляді людини, у визначаль­
ній мірі, загальноекономічною ситуацією, яка в 
Україні є нестійкою і ризикованою через кризу 
2014–2015 рр. і військово–політичні загрози. 
Ризики, які відчуває людини в своєму житті, ве­
дуть до бажання резервувати кошти на майбут­
нє, більше зберігати ніж споживати зараз.

Фактор негативного впливу доходів населення 
на споживчий попит також пов’язаний з кризою 

2014–2015 рр. і зменшенням доходів майже 
в три рази як її наслідком. Споживчі уподобання 
населення є результатом історичних і культурних 
традицій і типу моделі поведінки людини в за­
лежності від її статусу і місця в соціальній і корпо­
ративній ієрархії [6, 7, 8]. Цей чинник є найбільш 
консервативним з усіх і майже не регулюється в 
осяжній короткостроковій чи середньостроковій 
перспективі.

Державне регулювання споживчого попиту і 
потрібне і необхідне для оптимізації зв’язків спо­
живачів, виробників та імпортерів товарів і по­
слуг, торгівельних мереж та інших учасників рин­
ку. Втручання держави в ці ринкові відносини 
обумовлюється необхідністю спрямування мо­
дернізації і розвитку економіки з урахуванням 
макропропорцій та потреб макрозбалансування. 
Такий механізм державного регулювання зба­
лансованого споживчого попиту здійснюється 
прямими і опосередкованими методами в:

•	бюджетній сфері;
•	податковій сфері;
•	грошово–кредитній сфері;
•	соціальній сфері;
•	правовій сфері;
•	зовнішньоекономічній сфері;
•	інвестиційній сфері;

Рисунок 1. Індекс впевненості споживачів
Джерело: складено автором на основі [11]
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•	антимонопольній сфері і державному регу­
люванні монопольних цін і тарифів. 

Споживчий попит та його структура трансфор­
мується в обсяги споживання товарів та послуг 
населенням і має балансуватися обсягами ви­
робництва товарів та послуг, які відповідають йо­
го структурі. Споживання і виробництво товарів 
та послуг для споживання є взаємозалежними 
трендами національної економіки, які, в свою чер­
гу, є об’єктами державного регулювання, спря­
мованого на їх максимальну відповідність в ко­
жен момент часу і в перспективі. Урядові рішення 
щодо підвищення доходів населення мають під­
тримуватися заходами зростання виробництва 
товарів і послуг. В іншому випадку збільшен­
ня доходів веде лише до дефіциту окремих то­
варів і послуг та інфляції, або зростання імпорту 
без реального зростання рівня життя населення. 
Дефіцитність споживчого ринку є наслідком від­
риву політики доходів від політики стимулюван­
ня виробничих галузей та інвестиційного ринку. 
На рис. 2 наведено послідовну схему потенцій­
но ефективного механізму державного впливу на 
споживчий попит в поєднанні з розвитком його 
виробничої бази. Практично, треба говорити про 
споживчий попит з урахуванням структури дохо­
дів і уподобань споживачів, спираючись на по­

тенційну спроможність національної економіки 
виробляти необхідні зростаючі обсяги споживчих 
товарів та послуг.

Економіка сучасної України, яка належить до 
групи країн, що розвиваються, має серйозний 
потенціал і велику потребу у швидкому економіч­
ному зростанні на основі росту споживчого попи­
ту, який визначається багатьма макрофінансо­
вими, соціальними та національно–культурними 
факторами. Але постійне недоврахування важ­
ливості своєчасного задоволення споживчого 
попиту внутрішнім виробництвом споживчих то­
варів і послуг, в економічних умовах України по­
стійно веде до інфляції та імпортозалежності.

Щодо останнього аспекту треба сказати окре­
мо. Політика шокового підвищення тарифів на 
цілий ряд товарів і послуг, які монопольно виро­
бляються і надаються державою населенню, без­
умовно призвела до різкої зміни структури спо­
живання домашніх господарств з низькими і 
середніми доходами. А політика субсидій (спочат­
ку ліберальна і м’яка, а зараз жорстка) не викона­
ла свою роль захисту від цих небажаних змін.

Традиційно залишається малопомітною сис­
тема антимонопольних заходів. Антиінфляційна 
політика НБУ щодо недопущення двозначної ін­
фляції четвертий рік поспіль не дає результатів. 

Рисунок 2. Схема формування споживчого попиту
Джерело: розроблено автором
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Шокове підвищення мінімальної зарплати вдвічі 
у 2017 році дало свій позитивний результат що­
до детінізації зарплат, але у 2018 році Уряд не 
ризикнув її повторити. 

Соціальні методи державного впливу на обсяги 
і структуру споживання складаються з пенсійної 
системи, державного соціального страхування 
і страхування життя людей, соціальної допомо­
ги дітям, інвалідам та іншим соціально малоза­
хищеним категоріям населення. До соціального 
регулювання входить також законодавство про 
охорону і оплату праці. 

В макроекономічному розумінні, приватне спо­
живання реалізується через сектор домашніх 
господарств, які мають свою систему власності 
і ресурсів, які вони заробляють і витрачають для 
оплати споживання.

Регулярні фінансові ресурси домашнє госпо­
дарство отримує від заробітної плати за найма­
ну працю членів родини (45–50 відсотків дохо­
дів домашніх господарств). Заробітна плата є 
найбільш регульованим і конкретним об’єктом 
державного регулювання для максимізації до­
бробуту, відновлення відтворювальної функції 
заробітної плати, підтримки платоспроможно­

го споживчого попиту, забезпечення фінансових 
ресурсів для фондів соціального страхування.

Домашні господарства є отримувачами соці­
альних трансфертів, їх доля у сукупних доходах 
цього сектору економіки досягає 36% у 2017 
р. [3], що свідчить про переважання патерна­
лістських настроїв. Але в умовах низьких дохо­
дів населення, в Україні це можна вважати ви­
правданим, хоч це і створює багато проблем у 
державних фінансах.

Частка доходів від власності в Україні залиша­
ється низькою (18% у 2017 р.) [3], і підтверджує 
недостатню участь домогосподарств у ринкових 
відносинах та незначну роль фінансового ринку у 
забезпеченні рівня життя населення.

Періодом активного зростання приватного 
споживання треба вважати 2006–2008 рр., ко­
ли до власних доходів домашніх господарств під­
ключилися споживчі банківські кредити. Ринок 
споживчого кредитування був явно перегрітий і 
став одним з сегментів кризи 2009 року в Укра­
їні. В Україні негативні наслідки економічних криз 
більше впливають на споживчий попит через де­
вальвацію національної грошової одиниці і змен­
шення валютного еквіваленту доходів домашніх 

Таблиця 3 Структура споживчих витрат домогосподарств України 2010–2016 рр.*
(в середньому за місяць у розрахунку на одне домогосподарство, у % до сукупних витрат)

Джерело: складено за даними [4]
* За 2010–2013 дані наведено без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і 
м. Севастополя, за 2014–2016 – також без частини зони проведення антитерористичної операції.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Споживчі сукупні витрати 89,9 90,1 90,8 90,2 91,6 92,9 93,2
продукти харчування та безалкогольні напої 51,6 51,3 50,1 50,1 51,9 53,1 49,8
алкогольні напої, тютюнові вироби 3,4 3,4 3,5 3,5 3,4 3,3 2,9
непродовольчі товари та послуги 34,9 35,4 37,2 36,6 36,3 36,5 40,5
в тому числі  
одяг і взуття 6,0 5,7 6,1 5,9 6,0 5,7 5,6
житло, вода, електроенергія, газ та інші 
види палива 9,2 9,6 9,9 9,5 9,4 11,7 16,0

предмети домашнього вжитку, побутова 
техніка та поточне утримання житла 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,0 1,7

охорона здоров'я 3,2 3,2 3,4 3,4 3,6 3,7 4,2
транспорт 3,7 4,0 4,3 4,3 4,3 3,7 3,6
зв'язок 2,7 2,6 2,8 2,8 2,8 2,4 2,3
відпочинок і культура 1,8 1,9 2,0 2,1 1,8 1,5 1,4
освіта 1,3 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1 1,0
ресторани та готелі 2,4 2,5 2,5 2,5 2,3 2,0 2,2
різні товари і послуги 2,3 2,4 2,6 2,6 2,7 2,7 2,5
Неспоживчі сукупні витрати 10,1 9,9 9,2 9,8 8,4 7,1 6,8
Довідково: оплата житла,   комунальних 
продуктів та послуг 7,6 8,0 8,3 8,0 8,1 10,2 14,7
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господарств в рази. Теж саме відбулося під час 
наступної кризи 2014–2015 рр. Через бідність, 
споживчі витрати частини населення залиша­
ються на рівні забезпечення базових потреб. Такі 
споживачі мають так звану «мінімальну» струк­
туру споживання.

Всі споживчі товари мають різне спрямування 
задоволення потреб людини і витрати на їх при­
дбання можуть бути розділені на певні групи, на­
приклад, витрати на продукти харчування, товари 
(одяг, взуття, господарчі товари), послуги (жит­
лово–комунальні, медичні, освітні, транспор­
ту, культурно–розважальні, туристичні), а також 
вартість сільгосппродуктів з особистого підсо­
бного господарства, отримані пільги і субсидії [9]. 
О. Шевченко споживчі витрати домогосподарств 
поділяє наступним чином:

– витрати на товари щоденного вжитку (това­
ри зі сподіваним терміном використання до трьох 
років: продукти харчування, переважна части­
на одягу, предмети особистої гігієни, канцтовари, 
пальне для автомобілів тощо);

– витрати на товари тривалого користуван­
ня (товари, очікуваний термін використання яких 
перевищує три роки: телевізори, холодильники, 
меблі, легкові автомобілі тощо);

– витрати на послуги (оплата житлово–кому­
нальних послуг, послуг транспорту і зв’язку, юри­
дичних, освітніх послуг тощо) [10].

Споживчі витрати вітчизняних домогосподарств 
коливалися в межах від 96,6% у 1999 р. до 86,2% 
у 2008 р., зрісши у 2016 р. до 93,2% (див. табл. 3) 
загальної величини сукупних витрат [5].

Найбільшу питому вагу у витратах вітчизняних 
домогосподарств займають витрати на харчу­
вання: понад 49,8% усіх сукупних витрат домо­
господарств у 2016 р. (згідно з класифікацією 
ООН, 60% витрат сімейного бюджету на харчу­
вання свідчать про рівень злиденності домаш­
нього господарства). Для прикладу: у США цей 
показник становить близько 20%, у країнах За­
хідної Європи – в середньому 25%, а в країнах, 
що розвиваються, – близько 60% [1].

Висновки
Макроекономічний аспект споживчого попиту 

як рушійної сили національної економіки має бу­
ти в центрі уваги державної економічної політики 
і постійно підтримуватися відповідною пропози­
цією споживчих товарів і послуг з боку виробни­

чих галузей. Механізм державного регулюван­
ня споживчого попиту має враховувати потребу 
його постійного збалансування зі «споживчою» 
пропозицією. Такої синхронності в українській 
практиці майже ніколи не було. Дослідження 
споживчого попиту має постійно трансформува­
тися у заходи стимулювання виробництва тих то­
варів і послуг, яких вже завтра буде не вистачати 
на споживчому ринку.

Споживання є індикатором рівня життя (мате­
ріального добробуту та культурного рівня) насе­
лення, який, в свою чергу, через зростання дохо­
дів веде до більших обсягів виробництва товарів 
та послуг та наступного кола розвитку країни.

Споживчий попит і його постійне випереджаю­
че (над пропозицією) зростання є важливою ма­
кроекономічною умовою розвитку національної 
економіки. Споживання формує попит на ринках 
і стимулює пропозицію (виробництво) до врівно­
важення через постійне зростання внутрішньо­
го виробництва. Зростання імпорту для забезпе­
чення споживчого попиту є індикатором помилок 
в економічній політиці стимулювання внутріш­
нього товаровиробника і гальмування економіч­
ного зростання. З урахуванням низьких темпів 
зростання ВВП в післякризовий період (2016–
2017 рр.) у 2,4–2,5 відсотки на рік, можна гово­
рити про певні недоліки в політиці стимулювання 
економічного зростання через споживчий попит.

На макрорівні як аналогія до корпоративної 
практики бізнес–планування слід керуватись по­
требою формування і задоволення споживчого 
попиту сучасними українськими якісними і конку­
рентними за ціною і якістю товарами й послуга­
ми. Реальні доходи населення мають зростати на 
4–5 відсоткових пунктів швидше за темп зрос­
тання ВВП. Для цього Уряд має достатньо регу­
ляторів в соціальній і інвестиційній сферах, але їх 
ефективність постійно нейтралізується фінансо­
вою нестабільністю, в першу чергу через інфля­
цію, очікування девальвації гривні і високі кредитні 
ставки, які руйнують макроекономічний ефект від 
зростаючих реальних доходів населення.

Цим трьом елементам грошово–кредитної 
політики має приділятися максимум уваги для 
формування стимулюючого швидке економіч­
не зростання споживчого попиту. А його задо­
волення за рахунок внутрішнього виробництва 
паралельно вестиме до стабільного зростання 
рівня життя і мінімізації бідності. Політика без­
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посереднього впливу на споживчий попит має 
йти через соціальну політику доходів і сектор до­
машніх господарств. Це «перша і найнеобхідніша 
умова створення фундаментальних основ для 
запуску ринкового механізму держави» [10].
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Вплив зростання тарифів на житлово–комунальні послуги 
на динаміку макропоказників в Україні 

Предмет дослідження – вплив зміни тарифів на житлово–комунальні послуги на рівень інфля-
ції та динаміку макропоказників в Україні.

Метою написання статті є здійснені за допомогою економіко–математичних методів авторські 
дослідження щодо впливу зміни цін/тарифів на житлово–комунальні послуги і послуги з поста-
чання електроенергії й природного газу на загальну макроекономічну динаміку в Україні. 

Методологія проведення роботи – положення економічної теорії і теорії системного аналізу, 
економіко–математичні методи. На основі системного аналізу виявлено економічні показники, на 
динаміку яких найбільше впливає зміна тарифів на житлово–комунальні послуги; за допомогою 
економіко–математичних методів здійснено кількісну оцінку такого впливу. 

Результати роботи здійснено кількісну оцінку впливу тарифів на житлово–комунальні послуги 
й послуги з постачання електроенергії і природного газу на індекс споживчих цін та реальну ди-
наміку ВВП і кінцевого споживання домашніх господарств, доведено високий рівень такого впли-
ву. Обгрунтовано ризиковість для реформування житлово–комунального господарства наявність 
таких явищ, як недостатній рівень забезпеченості споживачів відповідних послуг приладами об-
ліку й регулювання та масштабність застосування субсидій. 

Висновки – зростання тарифів на житлово–комунальні послуги й послуги з постачання елек-
троенергії і природного газу чинить суттєвий негативний вплив на розгортання інфляційних про-
цесів в економіці України, обмежує реальне кінцеве споживання домашніх господарств, гальмує 
зростання реального ВВП. Негативними наслідками зростання зазначених тарифів є високий рі-
вень заборгованості населення за спожиті послуги, широкий охват населення субсидіями, збід-
ніння середнього класу.

Ключові слова: житлово–комунальні послуги, тарифи, макроекономічна динаміка, економіко–
математичні дослідження.

ЛЕБЕДА Т.Б.

Влияние роста тарифов на жилищно–коммунальные услуги 
на динамику макропоказателей в Украине

Предмет исследования – влияние изменения тарифов на жилищно–коммунальные услуги на 
уровень инфляции и динамику макропоказателей в Украине. 

Целью написания статьи являются осуществленные с помощью экономико–математичес-
ких методов авторские исследования, касающиеся влияния изменения цен/тарифов на жи-
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лищно–коммунальные услуги и услуги по поставке электроэнергии и природного газа на общую 
макроэкономическую динамику в Украине.

Методология проведения работы – положения экономической теории и теории систем-
ного анализа, экономико–математические методы. На основе системного анализа выявлены 
экономические показатели, на динамику которых в наибольшей мере влияет изменение тарифов 
на жилищно–коммунальные услуги; с помощью экономико–математических методов осущест-
влена количественная оценка такого влияния.

Результаты работы – осуществлена количественная оценка влияния тарифов на жилищно–
коммунальные услуги и услуги по поставке электроэнергии и природного газа на индекс потре-
бительских цен и реальную динамику ВВП и конечного потребления домашних хозяйств, доказан 
высокий уровень такого влияния. Обоснованно рискованность для реформирования жилищно–
коммунального хозяйства существование таких явлений, как недостаточный уровень обеспечен-
ности потребителей соответствующих услуг приборами учета и регулирования и масштабность 
применения субсидий.

Выводы – рост тарифов на жилищно–коммунальные услуги и услуги по поставке электроэнергии 
и природного газа оказывает существенное негативное влияние на развертывание инфляционных 
процессов в экономике Украины, ограничивает реальное конечное потребление домашних хо-
зяйств, тормозит рост реального ВВП. Негативными последствиями роста указанных тарифов 
является высокий уровень задолженности населения за потребленные услуги, широкий охват на-
селения субсидиями, обеднение среднего класса.

Ключевые слова: жилищно–коммунальные услуги, тарифы, макроэкономическая динамика, 
экономико–математические исследования.

LEBEDA T.B.

Impact of growth of tariffs on housing and communal 
services on the dynamics of macroindicators in Ukraine
The subject of the study is the impact of changes in tariffs on housing and communal services on 

the level of inflation and the dynamics of macroindicators in Ukraine.

The purpose of writing the article is the use of economic–mathematical methods to carry out 
author's research on the impact of changes in prices/tariffs on housing and communal services and 
services on electricity and natural gas supply to the overall macroeconomic dynamics in Ukraine.

Methodology of the work – the position of economic theory and theory of system analysis, 
economic and mathematical methods. On the basis of the system analysis economic indicators were 
identified, the dynamics of which is most influenced by changes in tariffs for housing and communal 
services; with the help of economic and mathematical methods, a quantitative estimate of such 
influence was made.

The results of the work is quantitative assessment of the impact of tariffs on housing– and 
communal services and services on electricity and natural gas supply on the consumer price index 
and real dynamics of GDP and final consumption of households has been carried out, the high level of 
such influence has been proved. Reasonable for reforming of housing and communal services is the 
existence of such phenomena as insufficient level of provision of accounting and regulation devices and 
the wide scale of the use of subsidies.

Conclusions – the growth of tariffs for housing and communal services and electricity and natural 
gas supply has a significant negative impact on the deployment of inflationary processes in the 
Ukrainian economy, limits the real final consumption of households, and restricts the growth of real 
GDP. Negative consequences of growth of the indicated tariffs are high level of debt of the population 
for consumed services, wide population coverage by subsidies, impoverishment of the middle class.

Key words: housing and communal services, tariffs, macroeconomic dynamics, economic and 
mathematical research.
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Постановка проблеми. Останні роки позна­
чилися суттєвим зростанням цін/тарифів на жит­
лово–комунальні послуги та послуги з постачання 
електроенергії й природного газу в Україні. Це чи­
нить суттєвий вплив на реальну макроекономічну 
динаміку, в першу чергу – на розгортання інфля­
ційних процесів та обмеження кінцевого спо­
живання домашніх господарств. У наступні ро­
ки збережеться тенденція зростання зазначених 
тарифів (зокрема внаслідок підвищення заробіт­
ної плати, цін на енергоносії, загальної інфляції, 
інвестиційної складової), що залишиться суттє­
вим інфляційним чинником на середньострокову 
перспективу. Виходячи з зазначеного, здійснен­
ня кількісної оцінки впливу зміни житлово–кому­
нальних тарифів на зміну показників економічно­
го розвитку є актуальним і практично доцільним. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій з проблеми. Проблемам розвитку житлово–
комунальної інфраструктури та регулювання у 
цій сфері присвячено роботи І.Запатріної [1–4], 
В.Полуянова [5–6], О.Максименка [7] та ін. Ра­
зом з тим, в існуючих дослідженнях не знайшли 
відображення оцінки впливів розвитку житлово–
комунального господарства на макроекономічну 
динаміку, зокрема й зміни тарифів на житлово–
комунальні послуги. 

Мета написання статті – викладення автор­
ських досліджень щодо кількісної оцінки впли­
ву зміни цін/тарифів на житлово–комуналь­
ні послуги і послуги з постачання електроенергії 
й природного газу на загальну макроекономіч­
ну динаміку в Україні, здійснених за допомогою 
економіко–математичних методів. 

Виклад основного матеріалу. Останні ро­
ки позначилися суттєвим зростанням цін/тари­
фів на житлово–комунальні послуги та послуги з 
постачання електроенергії й природного газу в 
Україні – у 2015–2016 рр. на фоні інших това­
рів і послуг вони зросли найбільше. Така ситуація 
пояснюється встановленням на законодавчому 
рівні обов’язкового поточного корегування цін/
тарифів на житлово–комунальні послуги та по­
слуги з постачання електроенергії й природного 
газу відповідно до зміни цін на складові їх собі­
вартості з метою забезпечення її 100%–го від­
шкодування. Внаслідок цього на кінець 2016 р. 
практично усі означені тарифи досягли 100%–
го рівня відшкодування відповідних витрат. У 
2017 р. темпи приросту цін на зазначені послуги 

суттєво знизились: по групі «Житло, вода, елек­
троенергія, газ та інші види палива» вони стано­
вили +26,7% порівняно з +115,8% у 2015 р. та 
+35,1% у 2016 р. У січні–червні 2018 р. ця тен­
денція подовжилася, внаслідок чого ціни по за­
значеній групі збільшилися лише на +7,1% [8]. 

Загалом – порівняно з попереднім трирічним 
періодом (2015–2017 рр.) – інфляційна карти­
на у січні–червні 2018 р. суттєво змінилася. На 
формування рівня споживчої інфляції найвищий 
вплив мають такі групи товарів і послуг: «Продук­
ти харчування та безалкогольні напої» (+15,4%), 
«Алкогольні напої, тютюнові вироби» (+19,8%) 
«Транспорт» (+15,0%), «Освіта» (+15,3%). Зрос­
тання цін по групі «Житло, вода, електроенергія, 
газ та інші види палива» виявилося за цей період 
одним із найменших [8]. 

Разом з тим, незважаючи на те, що житлово–
комунальні тарифи досягли 100%–го рівня від­
шкодування відповідних витрат, у наступні ро­
ки збережеться тенденція їх зростання, хоча й у 
значно менших масштабах ніж у 2015–2017 
рр. – зокрема внаслідок підвищення заробітної 
плати, цін на енергоносії, загальної інфляції. Ва­
гомий внесок до підвищення комунальних тари­
фів у наступні роки може додати також зростан­
ня їх інвестиційної складової. Отже, продовження 
тенденції зростання цін/тарифів на житлово–ко­
мунальні послуги та послуги з постачання елек­
троенергії і природного газу залишиться у най­
ближчі роки суттєвим інфляційним чинником. 

Про це свідчить і наявність високої кореляції 
між динамікою загального індексу споживчих цін 
(CPI) і динамікою індексу споживчих цін по гру­
пі «Житло, вода, електроенергія, газ та інші види 
палива» (CPI_GKG) (рис. 1). 

На основі згенерованих економетричних рівнянь 
та застосованих статистичних підходів здійснено 
кількісну оцінку впливу зміни цін/тарифів на окремі 
житлово–комунальні послуги та послуги з поста­
чання електроенергії і природного газу на динаміку 
індексу споживчих цін, реального кінцевого спожи­
вання домашніх господарств, реального ВВП. 

Проведені розрахунки свідчать (табл. 1), що 
підвищення цін/тарифів на водопостачання 
(+29%), утримання будинків та прибудинкових 
територій (+36,6%), електроенергію (+48,9%), 
природний газ (+8,3%), гарячу воду та опален­
ня (+56,4%), що відбулося в Україні у 2017 ро­
ці і спричинило зростання індексу споживчих цін 
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по групі «Житло, вода, електроенергія, газ та інші 
види палива» на 26,7%, призвело до:

– зростання загального індексу споживчих цін 
(CPI) на 1,64%;

– скорочення реального кінцевого споживання 
домашніх господарств на 1,3%;

– зменшення реального ВВП на 0,88%.
Розрахунки показують (табл. 1), що зміна цін/

тарифів на житлово–комунальні послуги та по­
слуги з постачання електроенергії і природного 
газу за січень–квітень 2018 рік спричинили: 

– зростання загального індексу споживчих цін 
(CPI) на 0,5%;

– скорочення реального кінцевого споживання 
домашніх господарств на 0,4%;

– скорочення реального ВВП на 0,27%.
Зазначимо, що досить суттєве скорочення ре­

ального кінцевого споживання домашніх госпо­
дарств відбувається, з одного боку, за рахунок 
економії споживання вищезазначених послуг, а 
з іншого – як результат скорочення загально­
го обсягу кінцевого споживання домашніх гос­

Рисунок 1. Динаміка індексу споживчих цін (CPI) і індексу споживчих цін по групі «Житло, 
вода, електроенергія, газ та інші види палива» (CPI_GKG) 

Таблиця 1. Кількісна оцінка впливу зміни цін/тарифів на житлово–комунальні послуги та по-
слуги з постачання електроенергії і природного газу в Україні на динаміку макропоказників, 
у вимірі рік до попереднього року, в.п.

Показники
2017 рік 

порівняно з 2016 
роком, в.п.

Січень–квітень 2018 р. 
порівняно з відповідним 
періодом 2017 р., в.п.

Фактичні дані
Водопостачання +29,0 +22,1
Утримання будинків та прибудинкових територій +36,6 +48,4
Електроенергія +48,9 +12,3
Природний газ +8,3 +1,2
Гаряча вода і опалення +56,4 +3,5
В цілому по групі ««Житло, вода, електроенергія, 
газ та інші види палива» +26,7 +8,2

Результати розрахунку
Вплив на динаміку індексу споживчих цін CPI +1,64 +0,5*
Вплив на динаміку реального кінцевого спожи­
вання домашніх господарств –1,3 –0,4*

Вплив на динаміку реального ВВП –0,88 –0,27*
* у річному вимірі 
Джерело: розрахунки автора
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подарств через обмеженість фінансових коштів 
внаслідок здороження цін/тарифів. При цьому 
зменшення реального ВВП є результатом ско­
рочення кінцевого попиту домашніх господарств. 

Крім того варто також врахувати, що центра­
лізованим водопостачанням забезпечено при­
близно 64% населення, водовідведенням – біля 
47%, теплопостачанням – біля 38%, природним 
газом – 78% міст і 38% сіл України [9], а тому 
у разі зростання рівня забезпеченості населення 
зазначеними видами послуг вплив відповідних 
тарифів на динаміку інфляції буде посилюватися. 

Важливо зазначити, що політика підвищення ко­
мунальних тарифів разом з активізацією процесу 
широкого забезпечення приладами обліку та ре­
гулювання, а також враховуючи суттєве знижен­
ня реальних доходів населення, вже сьогодні при­
звели до суттєвої економії споживання відповідних 
послуг та часткового переключення споживачів на 
альтернативні варіанти, чим, крім іншого, поясню­
ється зменшення фізичних обсягів надання озна­
чених послуг протягом останніх років (табл. 2). 

Разом з тим, підвищення цін/тарифів на жит­
лово–комунальні послуги на фоні зниження ре­
альних доходів населення, навіть попри ши­
роке застосування система їх субсидування з 
боку держави, призвело до значного зростан­
ня заборгованості населення. Так, за період з 
01.01.2016 р. по 01.06.2018 р. загальна сума 
заборгованості населення збільшилася з 10,9 
до 18,9 млрд грн – тобто майже у 2 рази. Рівень 
оплати житлово–комунальних послуг (в ціло­
му по Україні) за цей період дещо збільшився з 

91,3% до 92,1%. Проте в цілому простежується 
явна динаміка погіршення ситуації (табл. 3). 

Суттєве протягом декількох років зростання та­
рифів на житлово–комунальні послуги спону­
кає велику кількість домогосподарств звертатися 
за отриманням субсидій. І хоча умови отримання 
субсидій стають все більш жорсткими, масшта­
би їх застосування залишаються досить значни­
ми. Так, за даними Державної служби статистики 
України [8], за січень–грудень 2017р. субсидії бу­
ло призначено 8809,3 тисячам домогосподарств, 
що на 1132,1 тис. домогосподарств (або на 
14,7%) більше, ніж у 2016 році. Разом з тим, за­
гальна сума субсидій, призначених домогоспо­
дарствам у січні–грудні 2017р., суттєво зменши­
лася порівняно з 2016 р. – з 5704,7 млн грн до 
3980,1 млн грн., що пояснюється спрямуванням 
політики уряду на підвищення мінімальної заро­
бітної плати. Середній розмір призначеної субсидії 
на одне домогосподарство у грудні 2017р. змен­
шився порівняно з відповідним періодом 2016 
року на 27,2% і становив 993,4 грн. 

Довідка: у січні 2018 р. субсидії для відшкоду­
вання витрат на оплату житлово–комунальних 
послуг отримували 6265,8 тис. домогосподарств 
(41,8% від загальної кількості домогосподарств 
країни). Середній розмір субсидії, призначеної 
на одне домогосподарство, зменшився у січ­
ні 2018р. порівняно з відповідним періодом 
2017р. на 23,5% і становив 1164,4 грн. У квіт­
ні 2018 р. субсидії для відшкодування витрат 
на оплату житлово–комунальних послуг отри­
мували 6747,0 тис. домогосподарств (45,0% 

Таблиця 2. Зміна обсягу виробництва послуг, постійні ціни 2010 р., % до попереднього року
ВЕД послуг 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Постачання електроенергії, газу, пари та 
кондиційованого повітря  +6,0 –1,0 –3,6 –8,5 –11,7 +1,1 –6,1

Водопостачання; каналізація, поводження з 
відходами  +2,3 –21,7 –4,9 –12,3 –10,5 –15,6 –7,3

Джерело: Державна служба статистики України [Електронний ресурс]. Режим доступу: http://www.ukrstat.gov.ua/

Таблиця 3. Стан оплати населенням житлово–комунальних послуг у 2015–2018 роках
2015 2016 2017 2018

Станом на 
01.01.2016

Станом на 
01.01.2017

Станом на 
01.01.2018

Станом на 
01.06.2018

Обсяг заборгованості, млрд.грн 10,9 13,7 16,4 18,9
Приріст (+)/зниження (–) 
заборгованості з початку року, % +8,3 +25,1 +19,4 +15,4

Рівень оплати населенням житлово–
комунальних послуг, % 95,4 91,3 94,7 92,1

Джерело: Офіційний сайт Мінрегіонбуду України: http://www.minregion.gov.ua/
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від загальної кількості домогосподарств країни). 
Середній розмір призначеної субсидії на одне до­
могосподарство у квітні 2018р. зменшився по­
рівняно з відповідним періодом 2017р. на 59,0% 
і становив 309,8 грн. [8].

Масштабність охвату населення субсидіями не­
се в собі серйозні виклики і загрози, особливо в 
умовах низьких доходів населення і недостатньої 
забезпеченості приладами обліку й регулювання. 

Надмірне поширення субсидій буде сприяти 
активізації процесів «тінізації» заробітків і зао­
щаджень, посилить «утриманські» настрої у на­
селення, буде становити все більшу проблему 
для енергозбереження (зокрема без застосу­
вання лічильників), не сприяючи формуванню 
у населення поведінки економії через відсут­
ність стимулів до енерго– та ресурсозбережен­
ня, оскільки це не впливає на зменшення їх плати 
за енергоносії та ЖКП. 

З іншого боку, широкий охват населення субси­
діями на енергоносії та житлово–комунальні по­
слуги в умовах недостатнього рівня забезпече­
ності засобами обліку споживання енергетичних 
та комунальних ресурсів та, відповідно, вистав­
лення рахунків за завищеними нормами спожи­
вання фактично призводить до того, що держава 
за рахунок бюджету сплачує монополістам (ви­
робникам енергоресурсів та виконавцям жит­
лово–комунальних послуг) надлишкові кошти за 
невироблені товари та ненадані послуги. 

Довідка: в Україні останніми роками проводиться 
активна діяльність щодо забезпечення споживачів 
комунальних послуг приладами обліку й регулю­
вання, яка сприяє вирішенню проблеми адекват­
ного обліку отримуваних житлово–комунальних 
послуг і енергоресурсів та їх раціонального вико­
ристання. Так, наприклад, менше ніж за рік рівень 
забезпеченості житлових будинків засобами облі­
ку теплової енергії зріс на 11% (з 69% станом на 
01.05.2017 р. до 80% станом на 01.03.2018 р. 
[10]. Забезпеченість приладами обліку водопос­
тачання є досить високою і станом на 1–й квартал 
2018 р. склала в цілому по країні 89,1%, натомість 
водовідведення – лише 58,9% [10]. Тобто, на сьо­
годні ще існує досить велика кількість споживачів 
житлово–комунальних послуг, які не забезпече­
ні приладами обліку й регулювання. Це викривлює 
картину реального споживання відповідних послуг, 
гальмує процеси енергозбереження, ставить в не­
рівні умови споживачів житлово–комунальних по­

слуг, причому ця нерівність зростає по мірі зрос­
тання тарифів і зростання частки населення, яке 
отримує субсидії. 

Важливим негативним наслідком суттєвого під­
вищення житлово–комунальних тарифів є те, що 
досить відчутний удар наноситься по середньому 
класу, який, значно збіднівши, між тим не підпадає 
законодавчо під отримання субсидій. Сплачуючи 
повну вартість житлово–комунальних послуг, він 
мимоволі переходить у розряд бідних. 

Внаслідок цього, у майбутньому можна розра­
ховувати на суттєве зменшення (фізичних) об­
сягів послуг з постачання електроенергії, при­
родного газу та житлово–комунальних послуг, 
а також на певне скорочення енергозатратнос­
ті при їх виробництві. Але зазначене може від­
бутися лише за умов 100%–го забезпечення 
приладами обліку й регулювання (на усіх ета­
пах виробництва, транспортування, постачан­
ня і споживання житлово–комунальних послуг 
та енергоресурсів), а також посилення дисциплі­
ни економії та упровадження ресурсо– та енер­
гозбережних заходів. В кінцевому результаті, це 
сприятиме зменшенню обсягу фінансових ко­
штів, які населення буде сплачувати за енерго­
ресурси та житлово–комунальні послуги. 

Висновки
1. Кількісний аналіз свідчить про досить висо­

кий рівень впливу на динаміку макропоказників в 
України таких факторів, як зростання цін/тари­
фів на житлово–комунальні послуги та послуги 
з постачання електроенергії та природного газу. 

2. На сьогодні в Україні існує значена кіль­
кість споживачів житлово–комунальних послуг, 
які не забезпечені приладами обліку й регулю­
вання. Така ситуація, по–перше, суттєво викрив­
лює картину реального споживання відповідних 
послуг, по–друге – гальмує процеси енергоз­
береження, по–третє – ставить в нерівні умови 
споживачів щодо споживання житлово–кому­
нальних послуг, причому ця нерівність зростає по 
мірі зростання тарифів і зростання частки насе­
лення, яке отримує субсидії. 

3. Широкий охват населення субсидіями на 
енергоносії та житлово–комунальні послуги в 
умовах неповного забезпечення засобами об­
ліку й регулювання та, відповідно, виставлен­
ня рахунків за завищеними нормами споживан­
ня фактично призводить до того, що держава за 
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рахунок бюджету сплачує монополістам–вироб­
никам енергоресурсів та виконавцям житлово–
комунальних послуг значні надлишкові кошти за 
невироблені товари та ненадані послуги. 

4. Важливим негативним наслідком суттєвого 
підвищення житлово–комунальних тарифів є те, 
що досить відчутний удар нанесено по середньо­
му класу, який, значно збіднівши, не підпадає за 
чинним законодавством під дію субсидій і, спла­
чуючи повну вартість житлово–комунальних по­
слуг, переходить у розряд бідних. 

5. В майбутньому, при умові 100%–го забез­
печення приладами обліку й регулювання на усіх 
етапах виробництва, транспортування, поста­
чання і споживання житлово–комунальних по­
слуг та енергоресурсів, можна розраховувати на 
суттєве зменшення їх фізичних обсягів та собі­
вартості (за рахунок скорочення енергозатрат­
ності при виробництві та втрат при споживанні), 
що, в кінцевому рахунку, призведе до зменшен­
ня обсягу фінансових коштів, які населення буде 
сплачувати за енергоресурси та житлово–кому­
нальні послуги. 
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Проблеми модернізації інвестиційної політики України
Предметом дослідження є механізм реалізації інвестиційної політики. 

Метою дослідження є розробка рекомендацій щодо поліпшення впливу держави на залучення 
інвестицій та ефективне їх використання в національній економіці.

Методи дослідження. У роботі використано загальнонаукові та спеціальні методи: наукової 
абстракції, аналіз та синтез, аналітичний, системний.

Результати роботи. У статті проаналізовано структуру і складові елементи інвестицій в еконо-
міку України та обґрунтовано напрями державної політики щодо удосконалення її.

Галузь застосування результатів. Економіка та управління національним господарством, у 
частині державних систем та механізмів управління економікою на міжнародному, галузевому, 
міжгалузевому та регіональному рівнях, методи й економічні важелі регулювання економічних 
процесів та їх ефективність.

Висновки. Україна переживає не найкращі часи, за останні роки. Інвестиційна привабливість 
України виросла лише на 4 пункти. Для покращення ситуації потрібно чітке визначення пріоритетів 
інвестування. Механізм державного регулювання інвестиційних процесів має базуватися на ство-
ренні необхідних державних установ (фінансових, страхових, юридичних, керуючих проектами), бу-
ти програмно цілеспрямованим, конкретним за результатами, самоокупним, забезпечувати пла-
нування та досягнення високих темпів економічного зростання в пріоритетних галузях–драйверах. 

Ключові слова: механізми, реалізація, інвестиції, політика, держава. 
СЕМЕНЧУК Д.В.

Проблемы модернизации инвестиционной политики Украины
Предметом исследования является механизм реализвции инвестиционной политики.

Целью исследования является разработка рекомендаций по улучшению влияния государства 
на привлечение инвестиций и эффективное их использование в национальной экономике.

Методы исследования. В работе использованы общенаучные и специальные методы: на-
учной абстракции, анализ и синтез, аналитический, системный.

Результаты работы. В статье проанализирована структура и составляющие элементы инвес-

ІННОВАЦІЙНО–
ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА
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Постановка проблеми. В Україні постійно 
з різною результативністю здійснюються кро­
ки для покращення інвестиційного середовища 
країни. Однак, у цілому, стимулюючий ефект від 
державного регулювання в цій сфері залиша­
ється низьким, що відображається на низьких 
темпах зростання ВВП країни (2,3–2,5 відсотків 
у 2016–2017 рр. ). Невисокою є інвестиційної 
привабливість країни та її регіонів для іноземних 
інвесторів. Низька інвестиційна привабливість 
України стримує модернізацію її економіки, про­
ведення невідкладних реформ, вихід із глибокої 
системної кризи 2014–2015 років та подолання 
структурних диспропорцій в економіці. 	

Державна інвестиційна політика має бути сут­
тєво посилена в різних напрямах, в тому числі і 
за рахунок стабільних макроекономічних умов, 
прямих форм участі держави в інвестиційних 
проектах і непрямих методів створення пільго­
вих режимів для інвесторів. Потрібна нова мо­
дель поєднання інвестиційних і інноваційних на­
прямів розвитку національних товаровиробників, 
реально працююча система юридичного захисту 
інвестуючих підприємств.

Аналіз досліджень та публікацій з пробле-
ми. Аналіз літературних джерел засвідчує, що ін­
терес до питання розвитку й становлення інвес­
тиційної політики продовжує бути високим та існує 

ІННОВАЦІЙНО–ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА

тиций в экономику Украины и обоснованы направления государственной политики по совершен-
ствованию ее.

Область применения результатов. Экономика и управление национальным хозяйством, в 
части государственных систем и механизмов управления экономикой на международном, отрас-
левом, межотраслевом и региональном уровнях, методы и экономические рычаги регулирования 
экономических процессов и их эффективность.

Выводы. Украина переживает не лучшие времена, за последние годы. Инвестиционная при-
влекательность Украины выросла всего лишь на 4 пункта. Для улучшения ситуации нужно чет-
кое определение приоритетов инвестирования. Механизм государственного регулирования 
инвестиционных процессов должен базироваться на создании необходимых государственных 
учреждений (финансовых, страховых, юридических, управляющих проектами), быть программно 
целенаправленным, конкретным по результатам, самоокупаемым, обеспечивать планирование и 
достижение высоких темпов экономического роста в приоритетных отраслях–драйверах.

Ключевые слова: механизмы, реализация, инвестиции, политика, государство.
SEMENCHUK D.V.

Problems upgrading the investment policy of Ukraine
The subject of the study is the mechanism for the implement investment policy.

The purpose of the study is to develop recommendations for improving the state's impact on 
investment attraction and its effective use in the national economy.

Research methods. The paper uses general scientific and special methods: scientific abstraction, 
analysis and synthesis, both analytical, systemic.

Reserch Results. The article analyzes the structural and constituent elements of investment in the 
Ukrainian economy, while reasoning the state policy direction towards its improvement.

The reselts of application. In economics and management of the national economy, in the part 
of state systems and mechanisms of economic management at the international, sectoral, inter–
sectoral and regional levels, methods and economic levers of regulation of economic processes and 
their efficiency.

Conclusions. Ukraine is not experiencing the best times, in recent years the investment Ukraine's 
attractiveness has only grown by 4 points. To improve the situation, a clear definition of investment 
priorities is required. The mechanism of state regulation of investment processes should be based on the 
creation of the necessary state institutions (financial, insurance, legal, project management), in order to be 
programmatically purposeful, exectly end at the results as well as self–financing, so as to provide planning. 

Key words: mechanisms, realization, investments, politics, state.
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значне коло різнопланових досліджень цієї пробле­
ми. Їй присвячено роботи С. Гунда [7], Р. Квасниць­
ка [6], Л. Лешанич [7], Т. Майорова [8], Є.Мордань 
[9], О. Оніщенко [10] К. Паливода [11] та ін. Водно­
час де які важливі аспекти реформування інвести­
ційної політики в умовах інтеграції України у світову 
систему інвестиційних потоків недостатньо відо­
бражені в сучасних дослідженнях.

Метою статті є формування системи рекомен­
дацій щодо поліпшення впливу держави на залу­
чення іноземних інвестицій та ефективне викорис­
тання внутрішніх інвестицій в національній економіці. 
для модернізації виробничих потужностей. 

Виклад основного матеріалу. Сучасний стан 
розвитку економіки України, що характеризуєть­
ся значним технологічним відставанням від роз­
винених держав світу, застарілою структурою 
внутрішнього виробництва і зовнішньоекономіч­
них зв’язків, вимагає проведення невідкладної 
структурної та технічної перебудови. Такі зміни 
неможливо здійснити без інтеграції України у сві­
тову систему інвестиційних потоків, які при пра­
вильній організації інвестиційної політики, здат­
ні прискорити соціально–економічний розвиток 
держави, покращити якісні та кількісні показники 
функціонування економіки, започаткувати пере­
хід до інноваційної моделі розвитку. 

Проблематика інвестиційного механізму Укра­
їни досліджується та обговорюється науковим та 
експертним середовищем. Ухвалено низку за­
конів та інших нормативно–правових актів. Це 
Закон України «Про інвестиційну діяльність» [1], 
Закон України «Про інноваційну діяльність» [2], 
Закон України «Про стимулювання інвестицій­
ної діяльності у пріоритетних галузях економіки з 
метою створення нових робочих місць» [3] та ін. 

Серед вітчизняних наукових праць, що присвя­
чені інвестиційній привабливості та удоскона­
ленню інвестиційної діяльності, доцільно відзна­
чити заходи, наведені в таблиці 1.

Розвиток будь–яких суб’єктів господарюван­
ня та територій практично неможливий без до­
даткових капіталовкладень, а відтак, актуалізу­
ється питання активізації інвестиційних процесів, 
що досягається за рахунок покращання, відпо­
відно, інвестиційної привабливості галузей еко­
номіки та регіонів та інвестиційного клімату в ці­
лому. Багато що при цьому залежить від власне 
реципієнта, який не лише розробляє інвестицій­
ний проект, а й переконує інвестора у своїй спро­

можності ефективно використати залучені ре­
сурси та справедливо розподілити набуті вигоди. 
Однак, попри законодавчо затверджену само­
стійність суб’єктів господарювання, їх діяльність 
фактично значною мірою залежить від держави, 
яка має використовувати всі доступні механізми 
регуляторного впливу для узгодження та захис­
ту інтересів усіх зацікавлених сторін в реаліза­
ції кожного інвестиційного проекту, максимізації 
позитивних і мінімізації негативних ефектів. 

В таблиці 2 наведено динаміку обсягів капі­
тальних інвестицій в національній економіці за 
останні 7 років разом з іншими макропоказни­
ками розвитку. Треба враховувати, що 2014–
2015 роки були вкрай кризовими із знижен­
ням ВВП за 2 роки на 18 відсотків. В результаті 
частка нагромадження основного капіталу у ВВП 
зменшилась з приблизно 18–19 відсотків у до­
кризовий період до 13–14 відсотків, що є дуже 
низьким показником, який буде відновлюватися 
повільно (інвестиційна активність має значний у 
3–5 років часовий лаг між відновленням спри­
ятливих умов для інвестицій, прийняттям рішен­
ня про інвестиції і самими інвестиціями. З досвіду 
інших країн, для швидкого відновлення економіки 
потрібні інвестиції у 20–25 відсотків ВВП. Обся­
ги іноземних інвестицій в результаті кризи змен­
шилися за 2015–2016 роки на 35 %, а всі капі­
тальні інвестиції – за три роки (2013–2015 рр.) 
зменшилися на 34 %. Зростання у 18 відсотків 
почалося лише з 2016 року.

За даними Держстату у 2017 році в економі­
ку України іноземними інвесторами з 76 країн світу 
вкладено 1630,4 млн.дол. США прямих інвестицій 
(акціонерного капіталу). Загалом, обсяг залучених 
з початку інвестування прямих іноземних інвести­
цій (акціонерного капіталу) в економіку України на 
31.12.2017 року становив 39144,0 млн.дол. США.

Станом на кінець 2017 року найвагоміші об­
сяги надходжень прямих інвестицій були спря­
мовані до установ та організацій, що здійснюють 
фінансову та страхову діяльність – 26,1% та під­
приємств промисловості – 27,3 %.

До основних країн–інвесторів належать Кіпр – 
25,6 %, Нідерланди – 16,1%, Російська Феде­
рація – 11,7%, Велика Британія – 5,5%, Німеч­
чина – 4,6%, Віргінські Острови (Брит.) – 4,1%, і 
Швейцарія – 3,9%. 

Обсяги освоєння внутрішніх капітальних інвес­
тицій підприємств України у 2017 році склада­
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Таблиця 1. Огляд напрямів посилення політики сприяння розвитку інвестиційної діяльності 
Автор Назва роботи Пропозиції

1 2 3

К. В.Паливода

«Проблеми 
формування 
привабливого 
інвестиційного 
клімату як 
засобу подо­
лання деструкції 
в економіці 
України»

– з метою створення привабливого інвестиційного клімату, необхідно запровадити 
систему пільгового оподаткування прямих іноземних інвестицій та прямих національних 
інвестицій у проекти розвитку пріоритетних галузей. Це нульові та пільгові ставки з пода­
тку на прибуток, податку на додану вартість, податку на дивіденди та інші види податків. 
– має бути забезпечений вільний ввіз та вивіз з країни валюти, доходів, дивідендів в 
рамках реалізації пріоритетних інвестиційних проектів, сприятливий митний режим 
прямих іноземних інвестицій, гарантії їх захисту та захисту прав власності інвесторів.
– для інвесторів пріоритетних інвестиційних проектів слід створити спрощену систе­
му обліку і звітності, мінімізувати або й припинити державні перевірки. Мають бути 
запроваджені режими конфіденційності у діяльності інвесторів, як, наприклад, це має 
місце у Швейцарії. 
– за участю держави необхідно створити інститути супроводження та сприяння 
реалізації пріоритетних інвестиційних проектів.

Є.Ю. Мордань

«Інвестиційна 
привабливість 
економіки 
України»

– помітна та ефективна боротьба з протидії корупції;
– вдосконалення законодавчої бази з приводу захисту
прав інвесторів;
– визначення чітких пріоритетів у зовнішній політиці;
– здійснення антимонопольних заходів та
забезпечення внутрішнього конкурентного середовища для розвитку інвестиційної 
діяльності;
– підвищення інформаційної політики для підвищення інвестиційного іміджу України

 І.О.Оніщенко 

«Інвестиційна 
привабливість
України: про­
блеми та шляхи 
їх вирішення»

– досягнення консенсусу між різноманітними політичними партіями з приводу 
вирішення загальнонаціональних проблем виходу України з економічної кризи та 
поліпшення ситуації в зоні АТО; 
– чітке та однозначне визначення пріоритетів у зовнішній політиці України – чітка 
орієнтація на створення зони вільної торгівлі з ЄС; 
– активізація боротьби з інфляцією не тільки монетарними методами; 
– впровадження економічного механізму страхування ризиків для іноземних 
інвесторів; 
– забезпечення рівномірного розподілу обсягів іноземних інвестицій по всій Україні, 
шляхом підвищення інвестиційного потенціалу регіонів, не привабливих для іноземних 
інвесторів; 
– забезпечення стабільності законодавства у сфері інвестування і оподаткування, 
вдосконалення Податкового та Кримінально–процесуального кодексів;
– усунення технічних бар’єрів в процесі відшкодування ПДВ та митного оформлення 
товарів, забезпечення пільгового податкового режиму під час здійснення великих 
капіталовкладень в економіку України; 
– не тільки прийняття пакета законів щодо ліквідації корупції, зменшення 
адміністративного тиску на український бізнес, але й створення системи їх виконання; 
– здійснення антимонопольних заходів та забезпечення внутрішнього конкурентного 
середовища для розвитку інвестиційної діяльності, покарання за їх порушення; 
– розвиток системи державних гарантій, що надаються інвестору в пріоритетних для 
України напрямках інвестування 
– активізація заходів, щодо формування позитивного іміджу України.

Лешанич Л. В.

 Розвиток 
інвестиційної 
діяльності в 
Україні та шляхи 
подолання 
інвестиційної 
кризи

– послідовне зниження тиску на інвесторів і від–сутність диверсифікованих джерел 
інвестицій, нерівномірність їх розподілу між регіонами; 
– створення дієвих механізмів управління інвес–тиційною діяльністю; 
– реструктуризація економіки, пріоритетне залу–чення інвестицій у галузі, що особливо 
потребують капіталовкладень; 
– мотивація суб’єктів господарювання стосовно довгострокових вкладень, а також на­
селення щодо вкладення коштів в розвиток економіки, а не на споживання; 
– стимулювання реінвестування; 
– удосконалення інвестиційного законодавства та забезпечення його стабільності; 
– забезпечення гарантій інвесторам; 
– відповідність між надходженням і витрачанням інвестиційних ресурсів.

Шталь Т. В. 

Аналіз 
інвестиційного 
клімату України 
та шляхи його 
вдосконалення

основними напрямами вдосконалення інвестиційної привабливості України для 
іноземних інвесторів повинні стати:
– послідовне зниження тиску на інвесторів і від–сутність диверсифікованих джерел 
інвестицій, нерівномірність їх розподілу між регіонами;
– створення дієвих механізмів управління інвестиційною діяльністю;
– реструктуризація економіки, пріоритетне залу–чення інвестицій у галузі, що особливо 
потре–бують капіталовкладень;
– мотивація суб’єктів господарювання стосовно довгострокових вкладень, а також на­
селення щодо вкладення коштів на розвиток економіки, а не на споживання;
– стимулювання реінвестування;
– удосконалення інвестиційного законодавства та забезпечення його стабільності;
– забезпечення гарантій інвесторам;
– відповідність між надходженням і витрачанням інвестиційних ресурсів.

Джерело: розроблено автором на основі [6–11]
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ють 412,8 млрд. грн., що на 22,1 % більше від 
обсягу капітальних інвестицій за відповідний пе­
ріод 2016 року. Провідними сферами економіч­
ної діяльності, за обсягами освоєння капіталь­

них інвестицій, залишаються: промисловість 
– 33,1%, будівництво – 12,3%, сільське, лісове 
та рибне господарство – 14,0 %, інформація та 
телекомунікації – 4,1%, оптова та роздрібна тор­

Таблиця 2. Обсяг інвестицій в системі макроекономічних показників розвитку 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Реальний валовий внутрішній продукт (у цінах 
попереднього року), % 104,1 105,5 100,2 100 93,4 90,3 102,3

Питома вага валового нагромадження основ­
ного капіталу у ВВП, % 18,1 18,4 19,4 17,3 14,2 13,5 15,5

Індекс споживчих цін (до попереднього року), % 109,4 108 100,6 99,7 112,1 148,7 113,9
Індекс капітальних інвестицій, % до поперед­
нього року 118,8 108,5 88,9 75,9 98,3 118

Індекс прямих іноземних інвестицій 
(акціонерний капітал) в економіці України, % до 
попереднього року

116,4 106,2 107,3 103,9 75,8 88,8

Рівень безробіття (за методологією МОП), % 7,2 7,9 7,5 7,2 9,3 9,1 9,3
Джерело: складено за даними [4]

Рисунок 1. Надходження прямих інвестицій (акціонерного капіталу)
Джерело: складено за даними [4]

Рисунок 2. Обсяг прямих іноземних інвестицій в економіку України
Джерело: складено за даними [4]
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гівля; ремонт автотранспортних засобів і мото­
циклів – 7,0%, транспорт, складське господар­
ство, поштова та кур’єрська діяльність – 8,7%, 
державне управління й оборона; обов`язкове 
соціальне страхування – 7,4%. 

У рейтингу Doing Business 2018 Укра­
їна піднялась на +4 пункти і посіла  
76 позицію зі 190 країн світу. Найбільший про­
грес Україна продемонструвала у таких складо­
вих рейтингу: +105 пунктів (за 140–го на 35–
те місце) по компоненту «одержання дозволів 
на будівництво» — завдяки зменшенню пайової 
участі в Києві з 10 до 2% та зниженню вартос­
ті послуг з технагляду; + 41 пункт по «сплаті по­
датків» за зменшення та уніфікацію ставки ЄСВ. 

Також, у рейтингу агентства Moody's Investors 
Service Україна покращила свій кредитний рей­

тинг в міжнародному економічному списку. Він 
змінився з Caa3 до Caa2, що означає зміну про­
гнозу зі «стабільного» на «позитивний». На поліп­
шення показників вплинуло проведення струк­
турних реформ в Україні, що допомогло країні 
впоратися з борговим навантаженням і поліп­
шити позиції на зовнішніх ринках.

Крім того, у рейтингу Глобального індексу кон­
курентоспроможності (ГІК) 2017/2018 Україна 
покращила свої позиції на 4 пункти і зайняла 81 
місце серед 137 країн світу, які досліджувались 
(у ГІК 2016/2017 – 85 місце серед 138 країн).

Для подальшого покращення інвестиційного 
клімату України актуальним на сьогодні є питан­
ня удосконалення правової та організаційної ба­
зи для підвищення дієздатності механізмів за­
безпечення сприятливого інвестиційного клімату 

Рисунок 3. Обсяги капітальних інвестицій підприємств 
Джерело: складено за даними [4]

Рисунок 4. Обсяги капітальних інвестицій за сферами економічної діяльності України у 2017 році
Джерело: складено за даними [5]
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й формування основи збереження та підвищення 
конкурентоспроможності вітчизняної економіки. 

Формалізована система державного регулю­
вання інвестиційної діяльності наведена на рис. 
5. Її модернізація для більш активного механіз­
му стимулювання інвестицій в поточних після­
кризових умовах української економіки потребує 
активізації блоку макроекономічної стабільнос­
ті і блоку прямого впливу держави на обсяги ін­
вестицій (в тому числі і виконання урядом функції 
інвестора по управлінню своїми проектами капі­
тальних інвестицій).

Обсяги освоєння капітальних інвестицій під­
приємств України у 2017 році складають 412,8 
млрд. грн., що на 22,1 % більше від обсягу ка­
пітальних інвестицій за відповідний період 2016 
року. Також поліпшилися показники у рейтингу 
Doing Business 2018 – Україна піднялась на +4 
пункти. Хоча Україна і поліпшила своє становище 
в міжнародному інвестиційному просторі, але 76 
позиція зі 190 країн світу є непривабливим міс­
цем для потенційних іноземних інвесторів. Для 
зростання обсягів іноземних інвестицій доціль­
ною може бути реалізація таких заходів, як:

 – гарантований державою юридичний захист 
іноземного інвестора через створення в Україні 
спеціальної установи, яка б опікувалася досудо­

вим (чи позасудовим) захистом інтересів інозем­
них інвесторів за міжнародними стандартами; 

– спрощення для іноземного інвестора проце­
дур із оформлення і регламентації відносин дер­
жави і інвестора, в тому числі майнових прав і 
умов виведення отриманого прибутку в формі 
капіталу; 

– впровадження надійної законодавчої систе­
ми страхування ризиків інвестора і захисту йо­
го юридичних прав в Україні на основі державної 
страхової компанії; 

– врегулювання питань надання права влас­
ності на земельну ділянку під підприємство з іно­
земним капіталом, чи її оренди на довгостро­
ковий період, врегулювання відносин держави 
Україна та іноземних інвесторів в сфері розро­
блення родовищ корисних копалин; – забезпе­
чення реалізації спеціальних режимів інвести­
ційної діяльності у вільних економічних зонах та 
територіях; 

– створення для іноземних інвестиційних про­
ектів системи гарантій макроекономічної ста­
більності в національній економіці для забез­
печення довготермінових фінансових умов 
реалізації інвестиційного проекту (інфляція, ва­
лютний курс, дефіцит бюджету, рівень держав­
ного боргу, умови обміну валют).

Рисунок 5. Структура інвестиційної політики
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Висновки 
Обсяги інвестицій в українській економіці по­

требують додаткового зростання на третину що­
річно (це більше 100 млрд. грн), які можуть за­
безпечити вихід на валове нагромадження 
основного капіталу у 20 відсотків ВВП на рік.

Діючої системи сприяння капітальним інвести­
ціям недостатньо для досягнення річних темпів 
зростання ВВП у 6–7 відсотків на рік. Акцент дер­
жавного регулювання має переходити до прямих і 
адресних (проектноорієнтованих) методів підтрим­
ки кожного великого (на урядовому рівні) і серед­
нього (на регіональному рівні) підприємства, яке 
реалізує інвестиційний проект розвитку із зростан­
ням обсягу продукції на 1 відсоток і вище. 

Для малого бізнесу інвестиційна підтримка 
держави має зосереджуватися на реальній де­
регуляції і сприянні в оформленні юридичних і 
майнових стосунків з регіональною владою.

Юридичний захист і пріоритетність майнових 
прав інвестора, антикорупційне супроводження 
кожного інвестиційного проекту.

Введення системи гарантій з боку Уряду для ін­
весторів щодо стабільності і прозорості макрое­
кономічних умов ( інфляція, девальвація, незрос­
тання державного боргу, дефіцит бюджету, умови 
функціонування валютного ринку) на час реалі­
зації проекту (5–10 років).

Політична, фінансова і макроекономічна ста­
більність в державі, модернізація банківської 
системи, зниження вартості кредитів до 7–8 від­
сотків, відновлення інвестицієорієнтованої кре­
дитної діяльності.
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Передумови покращення інформаційно–аналітичного 
забезпечення бюджетування будівельного підприємства

В умовах посилення невизначеності в середовищі функціонування для забезпечення ефектив-
ного управління підприємством, в т.ч. будівельним, зростає потреба у формуванні інформаційного 
підґрунтя прийняття кожного управлінського рішення. Таким підґрунтям повинно бути інформа-
ційно–аналітичне забезпечення, важливою складовою якого є обліково–аналітичне забезпечен-
ня. З’ясовано, що специфіка діяльності будівельних підприємств вимагає в процесі управління 
використовувати не лише дані зафіксовані бухгалтерською службою в господарських операціях, 
але й такі, що є основою для оперативного коригування поточних й стратегічних планів, тобто в 
умовах застосування бюджетування. Розглянуто можливість покращення системи інформацій-
но–аналітичного забезпечення бюджетування завдяки удосконалення обліково–аналітичного 
забезпечення. Розроблено схему інформаційного простору обліково–аналітичного забезпечення 
будівельного підприємства, яка визначає роль та завдання обліково–аналітичного забезпечення 
в процесі поточного управління та управління проектами будівельного підприємства. 

Ключові слова: інформаційно–аналітичне забезпечення, бюджетування, інформаційний простір.
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ШТАНГРЕТ І.А.

Предпосылки улучшения информационно–аналитического 
обеспечения бюджетирования строительного предприятия

В условиях усиления неопределенности в среде функционирования для обеспечения 
эффективного управления предприятием, в т.ч. строительным, растет потребность в формиро-
вании информационного основания принятия каждого управленческого решения. Таким осно-
ванием должно быть информационно–аналитическое обеспечение, важной составляющей ко-
торого является учетно–аналитическое обеспечение. Выяснено, что специфика деятельности 
строительных предприятий требует в процессе управления использование не только данные 
зафиксированных бухгалтерской службой в хозяйственных операциях, но и являющиеся основой 
для оперативной корректировки текущих и стратегических планов, то есть в условиях примене-
ния бюджетирования. Рассмотрена возможность улучшения системы информационно–аналити-
ческого обеспечения бюджетирования благодаря совершенствованию учетно–аналитического 
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Постановка проблеми. Розширення вироб­
ничих процесів, ефективність, оптимізація роз­
витку будівельного підприємства залежить від 
уміння управлінського персоналу швидко адап­
товуватися до зміни середовища функціонуван­
ня. Саме тому в сучасних, динамічних та турбу­
лентних умовах виникає потреба у використанні 
нових інструментів, які допоможуть підвищити 
ефективність управління як з стратегічної точ­
ки зору, так і за окремими підсистемами обліку, 
контролю, аналізу. Для посилення конкуренто­
спроможності будівельного підприємства по­
трібно вдосконалити інформаційно–аналітичне 
забезпечення. Вирішення цієї проблеми мож­
ливо через упорядкування процесу отримання, 
опрацювання, накопичення, аналізу та передачі 
інформації для забезпечення процесу прийняття 
управлінських рішень, тобто побудови комплек­
сної системи інформаційно–аналітичного забез­
печення бюджетування будівельного підприєм­
ства з урахуванням турбулентного середовища. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Сьогодні активно здійснюються досліджен­
ня, які присвячені питанню підвищення ефек­
тивності управління інформаційно–аналітичного 
забезпечення бюджетування та обліково–ана­
літичного забезпечення, як складової інформа­

ційно–аналітичного забезпечення. Наприклад в 
роботі [10] надано авторський підхід до рішення 
проблеми обліково–аналітичного забезпечен­
ня управління організації в частині розробки оці­
ночних індикаторів направленості моделі управ­
ління організації та визначення їх наповнення.

Робота [11] присвячена питанням формуван­
ня обліково–аналітичного забезпечення підпри­
ємства, що забезпечить упорядкування процесу 
отримання, оброблення, накопичення, передачі 
інформації для всебічного забезпечення процесу 
прийняття рішень. В дослідженні проаналізова­
но основні підходи до управління підприємством 
та запропоновано використати для побудови об­
ліково–аналітичного забезпечення логістичні 
принципи, які дадуть змогу створити єдиний ін­
формаційний простір обліково–аналітичного за­
безпечення, що потребує реорганізації інформа­
ційних потоків.

В роботі [5] наукова новизна дослідження по­
лягає в удосконаленні інформаційно–аналі­
тичного забезпечення управління витратами 
підприємства, відмінність якого полягає у вра­
хуванні сценарію стратегічної поведінки підпри­
ємства та орієнтуванні на стан управління па­
раметрами його бізнес–процесів при відборі та 
визначенні цільових орієнтирів.
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обеспечения. Разработана схема информационного пространства учетно–аналитического обес-
печения строительного предприятия, определяющая роль и задачи учетно–аналитического обес-
печения в процессе текущего управления и управления проектами строительного предприятия.
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Prerequisites for improving the information and analytical 
support of the construction company budgeting

In condition of increased generality in the functioning in the environment for the ensuring effective 
management of the enterprise, including construction, the need is growing for the formation of the 
formation of the information basis for the adoption of each management decision. Such foundations 
should be the information–analytical support, an important part of which is accounting and analytical 
support. It has been found out, the specifics of the activities of building companies requires to use 
in the management process not only the data recordes by the accounting service in business 
operations, but also those that have been form the basis for the operative adjustment of the current 
and strategic plans in the context of budgeting. It has been the possibility considered the of improving 
the information and analytical budgeting system through improving accounting and analytical support. 
It has been the developed scheme of the information space of the accounting and analytical support of 
the construction company, which defines the role and tasks of the accounting and analytical support in 
the process of the current management and project management of the building enterprise

Keywords: informative – analytical support, budgeting, information space
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У статті [9] досліджено методичні аспекти ін­
формаційного забезпечення управлінського об­
ліку витрат у системі бюджетування; здійснено 
пошук шляхів удосконалення методики інфор­
маційного забезпечення; розроблено та запро­
поновано до впровадження на нафтопереробних 
підприємствах методичну модель управлінсько­
го обліку витрат у системі бюджетування з метою 
підвищення ефективності роботи центрів відпо­
відальності та підприємства в цілому.

Віддаючи належне науковій та практичній зна­
чущості праць згаданих учених, необхідно за­
значити, що у вітчизняній і зарубіжній літерату­
рі дотепер не знайшли належного відображення 
деякі важливі аспекти формування інформацій­
но–аналітичного забезпечення для цілей бю­
джетування будівельного підприємства.

Метою статті є обґрунтування теоретичних 
положень щодо удосконалення інформаційно–
аналітичного забезпечення бюджетування буді­
вельного підприємства. 

Виклад основного матеріалу. Створен­
ня системи ефективного управління діяльніс­
тю будівельного підприємства потребує чіткого 
розуміння концептуальних основ в формуван­
ні системи управління. Однією з складових, за­
вдяки якій можливе збільшення ефективності 
управління діяльністю будівельних підприємств, 
є удосконалення інформаційно–аналітичного 
забезпечення за рахунок удосконалення обліко­
во–аналітичного забезпечення. Відомо, що ба­
зисом формування обліково–аналітичної сис­
теми виступає інформація. Тому в першу чергу 
потрібно визначити сутність дефініції «інфор­
мація». Різні дослідники дефініцію «інформацію» 
визначають по різному. Наприклад, М.С. Пушкар 
зазначає, що «…інформація – це субстрат, необ­
хідний і обов’язковий для того, щоб оцінити ситу­
ацію, виробити можливі альтернативи управлін­
ських рішень та відібрати найдоцільнішу з них для 
практичного використання…» [8, с. 125]. В свою 
чергу А.Д. Шеремет [12, с. 104] та М.А. Вахру­
шина [2, с. 57] під інформацією розуміють фак­
ти, тобто результати спостережень, усе те, що 
певним чином розширює знання. Як вважає ав­
тор [4] існують два підходи до визначення зміс­
ту поняття «інформація», а саме: атрибутивний 
і функціональний. Атрибутивний підхід приво­
дить до висновку, що інформація є об’єктивною 
властивістю усіх матерiальних об’єктiв (інфор­

мація – це атрибут матерiї), а функціональний – 
що iнформацiя є умовою i результатом спрямо­
ваної активностi й тому вона виникає тiльки на 
соцiально свiдомому рiвнi. З цієї точки зору – ін­
формація, якою обмінюються члени суспільства, 
обов’язково пов’язана з відбиттям реальності.

Процес управління підприємством передбачає 
збирання, узагальнення, оброблення, аналізуван­
ня та передавання інформації між різними рівнями 
управління та підрозділами для прийняття відпо­
відними суб’єктами певних управлінських рішень. 
Для задоволення інформаційних потреб широко­
го кола користувачів потрібна сукупність засобів, 
процедур, процесів, послідовностей і т.д., засто­
сування яких повинно уможливлювати функціо­
нування механізму інформаційного забезпечення 
управління суб’єктом господарювання. 

Основою інформаційного забезпечення систе­
ми управління є облікова та аналітична інформа­
ція. Саме така інформація, на думку Л. Гнилицької, 
повинна сприяти взаємодії між окремими струк­
турними підрозділами певного підприємства [3]. 
Більш того, на думку колективу науковців під ке­
рівництвом Н. Маренкова, частка обліково–ана­
літичної інформації в системі інформаційного за­
безпечення діяльності суб’єкта господарювання 
становить близько 70% від загального обсягу 
економічної інформації [1]. Звідси можна зроби­
ти висновок, що обліково–аналітична інформа­
ція є важливою складовою інформаційної систе­
ми підприємства, яка дозволяє отримувати дані 
щодо ключових етапів господарської діяльності, 
тобто придбання ресурсів, виробництва та реалі­
зації продукції (товарів, робіт, послуг) і т.д.

Доцільно підкреслити, що в сучасних умовах 
обліково–аналітична інформація передбачає не 
лише узагальнення інформації бухгалтерсько­
го обліку із подальшими застосуванням методів 
економічної аналізу, але вимагає комплексного 
підходу для визначення змін у внутрішньому та 
зовнішньому бізнес–середовищі. 

Застосування терміну «обліково–аналітич­
не забезпечення» передбачає своєчасне над­
ходження обліково–аналітичної інформації, що 
відповідає потребам відповідного користува­
ча стосовно ступеня узагальнення та обробки 
усіх ключових параметрів фінансово–господар­
ської діяльності підприємства та зміни середови­
ща функціонування. Відповідно до зазначеного, 
обліково–аналітичне забезпечення має озна­
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ки системи, оскільки вона містить окремі части­
ни (підсистему обліку, підсистему аналізу та під­
систему аудиту), які взаємопов’язані між собою, 
а також наявні принципи та властивості, що за­
безпечують формування механізму взаємоузго­
дженого досягнення поставлених цілей. 

Узагальнюючи, можна стверджувати, що сис­
тема обліково–аналітичного забезпечення 
об’єднуючи підсистеми обліку, аналізу і ауди­
ту шляхом використання інформаційних пото­
ків уможливлює формування своєчасної та якіс­
ної інформації щодо основних аспектів діяльності 
підприємства для прийняття адекватних управ­
лінських рішень. Метою такої системи є задово­
лення інформаційних потреб усіх користувачів. 

Говорячи при ефективність діяльності буді­
вельного підприємства, потрібно говорити про 
використання ефективних методів і форм управ­
ління, аналізу, контролю, яки мають мати відпо­
відне інформаційне забезпечення, яке в свою 
чергу утворює інформаційний простір. Тради­
ційно, інформаційний простір обліково–аналі­
тичного забезпечення базується на даних бух­
галтерського обліку, яка в свою чергою є базою 

отримання інформації про господарську діяль­
ність будівельного підприємства. 

Дані бухгалтерської системи дозволяють фік­
сувати господарські операції, що дає змогу мати 
інформацію про минулі події. Водночас для ефек­
тивної роботи будівельного підприємства управ­
лінський персонал має створити таку систему 
управління, яка дозволила би мати інформацію 
не тільки за минулі періоди, а й відтворювати ін­
формацію для аналізу та контролю в поточному 
(оперативному) періоді з можливістю спрогно­
зувати розвиток подій. Подібної думки притри­
мується автор роботи [6]. Крім того, потрібно 
відмітити, що для більш ефективної діяльності 
будівельного підприємства бухгалтерську доку­
ментацію слід пов’язати з даними бюджетуван­
ня, що дозволить в оперативному режимі мати 
інформацію про виконання плану та визначити 
відхилення з одночасним корегування та ліквіда­
цією негараздів в управлінській політиці.

Для того, щоб говорити про створення ефектив­
ного обліково–аналітичного забезпечення буді­
вельного підприємства потрібно при формуванні 
управлінської політики обов’язково звернути ува­
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Інформаційний простір обліково–аналітичного забезпечення будівельного підприємства 
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гу на: 1) критично переглянути існуючу на підпри­
ємстві управлінську концепцію, яка ґрунтується на 
організаційній структурі, визначити відповідаль­
ність та обов’язки кожного відділу/співробітника, 
підходи до прийняття рішень та інше; 2) структуру, 
склад, необхідність, актуальність та якість інфор­
мації, яка формує інформаційний простір для при­
йняття рішень управлінського персоналу.

Схематично інформаційний простір обліково–
аналітичного забезпечення будівельного підпри­
ємства наведено на рисунку. 

В залежності від специфіки підприємства, з 
урахуванням впливу сезонності на будівництво, 
потреба в інформації з часом може змінитись. 
При цьому усі процеси, які відбуваються в інфор­
маційному просторі обліково–аналітичного за­
безпечення та формують систему управління бу­
дівельними проектами, можливо поділити на дві 
складові: 1) поточне управління (це реєстрація 
та документарний супровід процесів, які відбу­
ваються під час бюджетування, ресурсозабез­
печення будівельного підприємства та виробни­
чі процеси); 2) управлінські дії, які виникають при 
отриманні результатів діяльності .

Розглядаючи складові інформаційного просто­
ру обліково–аналітичного забезпечення (див. рис) 
також потрібно звернути увагу на те, що управ­
лінська система та обліково–аналітична система 
має представляти собою замкнуту систему. 

Потрібно відмітити, що одним з способів управ­
ління інформацією, а саме інформаційними пото­
ками, є процесний підхід до управління, в рамках 
якого передбачається впровадження різнома­
нітних сучасних нових підходів управління. Одним 
з яких є логістичний підхід до управління. Вико­
ристання логістичного підходу в системі управ­
ління інформаційно–аналітичного забезпечен­
ня дає можливість будівельному підприємству 
забезпечити більшу конкурентоздатність через 
оптимізацію власної інформаційної системи. Це 
можливо досягти завдяки скорочення часу отри­
мання/обробки/передачі інформації при вико­
ристанні сучасних інформаційних технологій. 

Висновки
В сучасних умовах для ефективної роботи буді­

вельні підприємства повинні вирішувати задачі, які 
пов’язані з формуванням адекватної управлінської 
стратегії діяльності будівельного підприємства, 
адекватної організаційної структури інформацій­

но–аналітичного забезпечення, що дозволить мі­
німізувати час на прийняття управлінських рішень, 
забезпечить можливість моделювання (прогнозу­
вання) та оцінки рівня ліквідності та ризиків. Розро­
блена схема інформаційного простору обліково–
аналітичного забезпечення враховує специфіку 
господарської діяльності будівельних підприємств, 
поточні умови та стратегічні завдання їх сталого 
розвитку. Подальші дослідження будуть направлені 
на вивчення можливостей використання принци­
пів логістики при формуванні інформаційно–ана­
літичного забезпечення бюджетування будівель­
них підприємств.
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ЗАРІЧНА О.В.

Методологічні засади формування та розвитку 
прикордонного співробітництва у підприємництві в 

транскордонному регіоні
Предмет дослідження – статтю присвячено уточненню і розвитку методології та методичного 

інструментарію вибору пріоритетів розвитку підприємництва у прикордонних територіях, визна-
ченню інституційного середовища і механізмів прикордонного співробітництва, які забезпечу-
ють їх інноваційний розвиток. Актуальність дослідження обумовлюється тим, що структурні змі-
ни прикордонної регіональної економіки, пов’язані з пошуком нових форм організації простору і 
підвищенням конкурентоспроможності території. Використання такого підходу виступає одним з 
важливих пріоритетів повноцінної реалізації потенціалу кожної території і забезпечення розвитку 
економіки за рахунок підвищення якості соціально–економічного простору.

Метою написання статті є вивчення методологічних засад формування прикордонного спів-
робітництва у підприємництві в транскордонному регіоні, визначенні дієвих механізмів активізації 
розвитку малого прикордонного підприємництва. 

Методологія проведення роботи – положення теорій економічного розвитку та концепцій 
розвитку підприємництва на основі транскордонного співробітництва. Формування гіпотези, щодо 
дослідження партнерства у підприємництві в контексті розвитку транскордонного співробітництва 
та обґрунтування пропозиції щодо посилення ролі розвитку прикордонного співробітництва у під-
приємництві для забезпеченні економічного зростання євро регіонів.

Результати роботи – у статті доведено, що формування просторових полюсів економічного 
зростання, у тому числі прикордонного регіону може розглядатися як потенційна територія зростан-
ня, який в майбутньому може поширитися на інші частини національного простору. Обґрунтовано 
методологічні засади формування та розвитку прикордонного співробітництва у підприємництві в 
транскордонному регіоні, запропонований механізм удосконалення системи управління розвитком 
малого прикордонного підприємництва, побудований на основі поєднання переваг і можливостей 
адміністративного і ринкового регулювання підприємницького середовища. Запропоновано струк-
туру центрів розвитку малого прикордонного підприємництва, інтегровану в діючу інфраструктуру, 
що забезпечує функціонування і розвиток бізнесу та підприємницького середовища в ексклаві.

Висновки – розвиток транскордонного співробітництва має забезпечити ефективну реаліза-
цію соціальних і економічних інтересів як регіону в цілому, так і прикордонних общин, населення 
та державних інтересів. Використання цього підходу створює сприятливе економічне середовище 
та забезпечує інвестиційну привабливість, ефективний міжрегіональний поділ праці, організацію 
спільної діяльності підприємств в регіоні, розвиток виробничої інфраструктури, забезпечує раціо-
нальне використання регіонального виробничого і ресурсного потенціалу, розвиток територіаль-
них господарських комплексів, формування гнучких управлінських структур, орієнтованих на ак-
тивний розвиток прикордонних територій.

Ключові слова: транскордонне співробітництво, прикордонна торгівля, мале прикордонне під-
приємництво, виробничий і ресурсний потенціал прикордонної території.

ЗАРИЧНА Е.В.

Методологические основы формирования и развития 
приграничного сотрудничества в предпринимательстве 

в трансграничном регионе
Предмет исследования – cтатья посвящена уточнению и развитию методологии и методичес-

кого инструментария выбора приоритетов развития предпринимательства в приграничных тер-
риториях, определению институциональной среды и механизмов приграничного сотрудничества, 
обеспечивающих их инновационное развитие. Актуальность исследования определяется тем, что 
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структурные изменения пограничной региональной экономики, связанные с поиском новых форм 
организации пространства и повышением конкурентоспособности территории. Использование 
такого подхода выступает одним из важных приоритетов полноценной реализации потенциала 
каждой территории и обеспечения развития экономики за счет повышения качества социально–
экономического пространства.

Целью написания статьи является изучение методологических основ формирования при-
граничного сотрудничества в предпринимательстве в трансграничном регионе, определении 
действенных механизмов активизации развития малого пограничного предпринимательства.

Методология проведения работы – положения теорий экономического развития и концеп-
ций развития предпринимательства на основе трансграничного сотрудничества. Формирование 
гипотезы, по исследованию партнерства в предпринимательстве в контексте развития трансгра-
ничного сотрудничества и обоснование предложения по усилению роли развития приграничного 
сотрудничества в предпринимательстве для обеспечении экономического роста евро регионов.

Результаты работы – в статье доказано, что формирование пространственных полюсов 
экономического роста, в том числе приграничного региона может рассматриваться как потенци-
альная территория роста, который в будущем может распространиться на другие части националь-
ного пространства. Обоснованно методологические основы формирования и развития пригранич-
ного сотрудничества в предпринимательстве в трансграничном регионе, предложенный механизм 
совершенствования системы управления развитием малого пограничного предпринимательства, 
построенный на основе сочетания преимуществ и возможностей административного и рыночного 
регулирования предпринимательской среды. Предложена структура центров развития малого по-
граничного предпринимательства, интегрированную в действующую инфраструктуру, обеспечива-
ющую функционирование и развитие бизнеса и предпринимательской среды в эксклаве.

Выводы – развитие трансграничного сотрудничества должно обеспечить эффективную реа-
лизацию социальных и экономических интересов как региона в целом, так и пограничных об-
щин, населения и государственных интересов. Использование этого подхода создает благопри-
ятную экономическую среду и обеспечивает инвестиционную привлекательность, эффективный 
межрегиональный разделение труда, организацию совместной деятельности предприятий в 
регионе, развитие производственной инфраструктуры, обеспечивает рациональное использо-
вание регионального производственного и ресурсного потенциала, развитие территориальных 
хозяйственных комплексов, формирование гибких управленческих структур, ориентированных на 
активное развитие приграничных территорий.

Ключевые слова: трансграничное сотрудничество, приграничная торговля, малое погранич-
ное предпринимательство, производственный и ресурсный потенциал приграничной территории.

ZARICHNA O.V.

Methodological principles of formation and development 
of cross–border cooperation in entrepreneurship in the 

transboundary region
The subject of the research – the article is devoted to the clarification and development of 

methodology and methodical tools for choosing the priorities of entrepreneurship development in 
the border areas, identifying the institutional environment and mechanisms of border cooperation, 
which ensure their innovative development. The relevance of the study is due to the fact that structural 
changes in the border regional economy, associated with the search for new forms of organization of 
space and increase the competitiveness of the territory. The use of such an approach is one of the 
important priorities of full realization of the potential of each territory and ensuring the development of 
the economy by improving the quality of socio–economic space.

The purpose of the article is to study the methodological principles of the formation of cross–
border cooperation in entrepreneurship in a transboundary region, and to determine the effective 
mechanisms for activating the development of small frontier entrepreneurship.
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Постановка проблеми. Зміна системи управ­
ління регіональним розвитком передбачає про­
ведення нової регіональної політики, яка на­
правлена на збалансованість завдань розвитку 
регіонів з економікою країни в цілому. Структурні 
зміни прикордонної регіональної економіки, на­
правлені на пошук нових форм організації про­
стору і підвищення конкурентоспроможності те­
риторії, і тим самим забезпечить ефективність 
транскордонного співробітництва. Використання 
такого підходу виступає одним з важливих прі­
оритетів повноцінної реалізації потенціалу кож­
ної території і забезпечення розвитку економіки 
за рахунок підвищення якості соціально–еконо­
мічного простору. Тому на сьогодні питання роз­
витку прикордонного співробітництва є вкрай 
важливим, адже дозволить покращити рівень 
розвитку міст і сіл, розвиток підприємств малого 
і середнього бізнесу, розвиток транспортних, ко­
мунікаційних та інформаційних мереж, розвиток 
людських ресурсів та інституцій в інтересах тран­
скордонного співробітництва.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням розвитку прикордонного співро­
бітництва, і зокрема підприємницької діяльнос­
ті на прикордонних територіях України присвяче­

но багато наукових праць та досліджень, що дає 
нам говорити про широкий інтерес до вивчен­
ня тісних прикордонних зв’язків та можливостей 
здійснення підприємницької діяльності в умовах 
транскордонної співпраці. Відповідна тематика 
досліджень зосереджена у працях так вітчизняних 
науковців як С.О. Білої, Я.А. Жаліло, О.В. Шевчен­
ко, В.І. Жук [1], В. Черторижського [2], Н.А. Мікули 
[3], Ю. Олійник [5], В.Є. Реутова [5] та ін. Крім того 
необхідно відмітити і законодавче забезпечення 
регулювання процесів транскордонної співпраці, 
зокрема Закон України «Про транскордонне спів­
робітництво» №1861–IV від 24.06.2004 р [6] де 
чітко вказані умови такої співпраці.

Метою написання статті є вивчення методо­
логічних засад формування прикордонного спів­
робітництва у підприємництві в транскордонному 
регіоні, визначенні дієвих механізмів активізації 
розвитку малого прикордонного підприємництва. 

Виклад основного матеріалу. Важливою 
складовою зовнішньоекономічної політики та 
підвищення соціально–економічного рівня еко­
номіки регіонів України є розвиток прикордон­
ного співробітництва, яке являє собою співпрацю 
між територіями, які розташовані вздовж кордо­
нів сусідніх держав. Даний вид співробітництва 

Methodology of the work is the position of the theories of economic development and the 
concepts of entrepreneurship development on the basis of cross–border cooperation. Formation 
of the hypothesis concerning the study of partnership in entrepreneurship in the context of the 
development of cross–border cooperation and the substantiation of the proposal to strengthen the 
role of the development of cross–border cooperation in entrepreneurship in order to ensure the 
economic growth of the euro regions.

The results of the work – the article proves that the formation of spatial poles of economic 
growth, including the border region, can be considered as a potential growth area, which in the 
future may spread to other parts of the national space. The methodological principles of formation 
and development of cross–border cooperation in entrepreneurship in the transboundary region are 
substantiated, the mechanism of improvement of the management system for the development 
of small border business is proposed, based on a combination of advantages and opportunities of 
administrative and market regulation of the business environment. The structure of the centers for 
the development of small border business is proposed, integrated into the existing infrastructure, 
which ensures the functioning and development of business and business environment in the Exclave.

Conclusions – the development of cross–border cooperation should ensure the effective realization 
of social and economic interests as the region as a whole, and border communities, population and 
state interests. The use of this approach creates a favorable economic environment and provides 
investment attractiveness, an effective interregional division of labor, the organization of joint activities 
of enterprises in the region, the development of industrial infrastructure, provides a rational use of 
regional production and resource potential, the development of territorial economic complexes, the 
formation of flexible management structures, focused on active development of border areas.

Key words: cross–border cooperation, border trade, small border enterprise, production and 
resource potential of the border area.
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здійснює мобілізацію потенціалів окремих тери­
торій, допомагає залученню їх до активної між­
народної співпраці, відкриває нові можливос­
ті для розвитку підприємництва, виробничої та 
соціальної інфраструктури, допомагає подолати 
наслідки екологічної кризи та розвиває науково–
культурні взаємозв'язки.

Досліджуючи сутність прикордонного співробіт­
ництва необхідно виділити дві важливі його скла­
дові, це наявність сусідніх територій та притаман­
ний йому локальний чи регіональний характер.

Сусідніми територіями з якими тісно співпра­
цює України є Польща, Угорщина, Словаччина, 
Румунія, Білорусь та Росія.

Регіональний характер прикордонного співро­
бітництва вказує на ведення спільних дій та вра­
хування інтересів регіональних адміністративних 
структур прикордонних територій та їх співстав­
лення з європейськими нормами. Місцевий або 
локальний характер описує можливість ведення 
спільних дій щодо розвитку потенціалу міста міс­
цевою владою та співпрацю з суб’єктами при­
кордонних територій.

Для України транскордонне співробітництво 
з країнами ЄС є важливим і створює додатко­
ві можливості щодо одержання інвестицій і тех­
нологій; активне включення в процеси євро­
пейської інтеграції; впровадження європейських 
технологій управління регіональним розвитком; 
ефективне вирішення соціальних, екологічних, 
інфраструктурних проблем.

Для активізації розвитку прикордонних регіонів 
та інтенсифікації зовнішньоекономічних зв'язків 
між Урядом України та Європейською Комісі­
єю укладено 4 угоди з чотирьома країнами Єв­
росоюзу про участь у програмах прикордонного 
співробітництва («Україна – Польща – Білорусь 
2014 – 2020 роки», «Україна – Румунія 2014 
– 2020 роки», «Басейн Чорного моря 2014 – 
2020 роки» та «Україна – Угорщина – Словач­
чина – Румунія 2014 – 2020 роки»). Реалізація 
програм передбачена за рахунок грантової до­
помоги Європейського Союзу спільних проек­
тів. Загальний бюджет програм складає 402 млн 
євро, з яких внесок ЄС становить 366 млн єв­
ро, співфінансування країни партнера – 10% від 
внеску ЄС. В рамках програм фінансуватимуть­
ся проекти за такими напрямками: покращен­
ня інфраструктури прикордонних регіонів; захист 
довкілля та ефективне використання природних 

ресурсів; підтримка прикордонного управління 
і безпеки кордону, менеджмент у сфері міграції; 
підтримка підприємництва, розвиток малих і се­
редніх підприємств, місцевої культури; спільні ви­
клики в галузі безпеки та охорони правопорядку.

Кожна складова проекту є безперечно важли­
вою і потребує детального аналізу, але на наш 
погляд саме підприємництво у прикордонних те­
риторіях, визначення інституційного середови­
ща і механізмів прикордонного співробітництва, 
які забезпечують їх інноваційний розвиток здій­
снюють вагомий вплив на покращення економі­
ки країни та її регіонів.

Як зазначають науковці С.О. Біла, Я.А. Жаліло, 
О.В.  Шевченко, В.І.  Жук та ін. для розвитку ре­
гіональної економіки та прикордонного співро­
бітництва з боку місцевих органів влади повинен 
бути впроваджений інноваційний підхід, який би 
надав можливість підвищити рівень ділової ак­
тивності та оптимізував структуру підприємни­
цтва в прикордонних регіонах. В наслідок цього 
необхідно здійснити [1, с. 8]:

•	визнання розвитку малого підприємництва 
пріоритетним напрямом соціально–економічної 
політики на місцевому рівні та відповідне унор­
мування цього положення у програмних доку­
ментах і заходах державного управління; 

•	всебічну підтримку започаткування підпри­
ємницької діяльності, у т. ч. у спосіб надання на 
конкурентних засадах приміщень і виробничих 
потужностей, виділення земельних ділянок під­
приємцям та установам, створення розвиненої 
інфраструктури для ведення бізнесу;

•	сприяння суб’єктам малого підприємництва у 
доступі до мікро– кредитів, у т. ч. й за рахунок тіс­
ної співпраці з регіональними фондами підтрим­
ки підприємництва; 

•	сприяння розвитку малого підприємництва 
на селі, зокрема у сфері приватного сільськогос­
подарського виробництва, у секторі домогоспо­
дарств, сільського та зеленого туризму тощо; 

•	формування інвестиційної карти регіону; 
включення сфер, привабливих для малого під­
приємництва, до переліку інвестиційних об’єктів, 
пріоритетність залучення інвестицій до сектору 
малого підприємництва; 

•	надання консультаційної та інформаційної 
підтримки суб’єктам малого бізнесу щодо дивер­
сифікації сфер підприємницької діяльності, у т. ч. 
на інноваційній основі; 
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•	залучення суб’єктів малого та середнього 
підприємництва до ви конання державних і регі­
ональних замовлень; 

•	запровадження регулярного моніторингу 
щодо стану малого підприємництва з відповід­
ним коригуванням (на основі його результатів) 
заходів у межах програм розвитку територій.

Сьогодні прикордонне співробітництво на ло­
кальному рівні здійснюється в рамках виконан­
ня проектів Європейського союзу: INTERREG, 
TASIC CBC, Програма сусідства Україна – Руму­
нія). За умовами цих проектів створені відповідні 
структури, діяльність яких спрямована на розви­
ток і співробітництво між малими і середніми під­
приємствами, співробітництво у сфері охорони 
здоров’я, освіти та навчання, захисту навколиш­
нього середовища, модернізація енергетичних, 
транспортних та комунікаційних мереж у прикор­
донних регіонах. 

Частину умов програми вже виконано, і реа­
лізація яких допомогла прикордонним регіонам 
України модернізувати транспортні та комуніка­
ційні ланки взаємозв’язку, здійснити певні зміни 
щодо розвитку бізнесу на прикордонних терито­
ріях, організувати обмін досвідом щодо впрова­
дження і використання у виробничій сфері нових 
методів і технологій виробництва товарів і по­
слуг, здійснити досконалі зміни в сфері охорони 
здоров’я та освіти тощо. 

Крім того завдяки співпраці з Польщею та 
Угорщиною зовнішньоторговельний оборот 
України значно покращився. Особливо завдяки 
ведення спільної підприємницької діяльності за­
хідних регіонів України з названими країнами ЄС. 

Якщо говорити про перспективні інструмен­
ти здійснення прикордонного підприємництва та 
розвиток прикордонного середовища, то в умовах 
транскордонної співпраці Україні необхідно орієн­
туватись на досвід тих країн ЄС, в яких ця сфера 
є більш розвиненою. Так, для прикладу в Польщі 
використовуються такі європейські форми співп­
раці для економічного розвитку прикордонних те­
риторій як «піггібек», коопераційний експорт, гру­
па експортерів, спільне підприємство. Кожна з цих 
форм співпраці має свої особливості, які вплива­
ють на рівень формування взаємовідносин між 
територіями, а також їх економічне становище. 

В Україні в ході прикордонної співпраці та для 
підвищення ділової активності підприємницьких 
структур така форма як спільне підприємство є 

знайомою і використовується вже давно. Особли­
вістю такої співпраці є гармонійне поєднання трьох 
елементів підприємницької діяльності «спільна 
фірма – спільна мета – спільний прибуток».

Кооперативний експорт – являє собою певну 
стратегію входження на закордонні ринки збу­
ту, в межах якої експортер може співпрацювати 
з декількома закордонними фірмами [2, с. 304]. 
Саме ця форма співпраці дає можливість малим 
прикордонним підприємствам не маючи достат­
ніх фінансових можливостей та відповідних ка­
дрів співпрацювати з закордонними для розши­
рення своєї діяльності. 

«Піггібек» – це форма прикордонної співпра­
ці, яка характеризує відносини підприємств з то­
варної точки зору. Тобто, в ході здійснення спіль­
ної прикордонної підприємницької діяльності 
виробництво і продаж товарів прямо пропорцій­
но залежать один від одного. А саме збільшен­
ня або зниження продажу/ціни одного товару 
спричиняє збільшення або зменшення прода­
жу/ціни іншого. 

В Україні така форма співпраці використову­
ється, і для прикладу можемо навести про ді­
яльність мобільних операторів. Співпрацюючи з 
підприємствами виробниками мобільних теле­
фонів, підприємства, які надавали мобільні по­
слуги чи продукти використовували пропорційну 
залежність. Купити мобільний телефон покупець 
міг за низькою ціною, але з умовою оформлення 
договірних відносин строком на один рік. 

Така форма співпраці як група експортерів озна­
чає повноцінне партнерство не конкурентоспро­
можних підприємств, метою якої є централізова­
ний збут продукції, дослідження транскордонних 
ринків та створення структури щодо закупівель. 

Якщо говорити про умови прикордонного під­
приємництва України та для прикладу Польщі, 
то відповідно до Європейської програми спіль­
но створена така форма прикордонного спів­
робітництва як корпоративні біржі, метою яких 
є ведення спільних ділових переговорів, щодо 
вироблення взаємовигідних та довготривалих 
механізмів співпраці. В даному випадку береться 
до у ваги виробничий і ресурсний потенціал при­
кордонного регіону. 

Щодо малого прикордонного підприємництва, 
то тут також важливо наголосити на деякі перева­
ги, а саме бартерна торгівля, взаємовигідне тех­
нологічне співробітництво у вигляді розробки та 
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впровадження інноваційних проектів, вивіз робо­
чої сили, а також використання грошових форм 
розрахунків здійснюючи торговельні операції.

Розвиток малого підприємництва у прикор­
донних територіях характеризується прикордон­
ною торгівлею, яка здійснюється юридичними 
та фізичними особами, що проживають на при­
кордонній території з метою задоволення влас­
них потреб чи потреб населення на основі між­
державних угод [3]. На жаль, підприємництво у 
сфері малого бізнесу в Україні поки що не зазна­
ло значних змін. Ті фізичні особи, які перетина­
ли кордон для здійснення закупівлі товарів, для 
власного споживання чи збуту на внутрішньо­
му ринку України нелегально досі є, адже зако­
нодавство нашої держави, хоча і прийняло певні 
пом’якшувальні правила і умови створення ма­
лих підприємств, але вони не виконуються ще 
в повному обсязі. Натомість більшість суб’єктів 
підприємницької діяльності, які здійснюють тор­
гові операції із прикордонними територіями роз­
вивають свою діяльність, адже в процесі тран­
скордонної співпраці вони мають можливість 
отримати основний або додатковий дохід, набути 
навичок ведення бізнесу в сусідніх країнах, кра­
ще пізнати менталітет і культуру інших народів, 
підвищити рівень знання іноземних мов.

Важливим є також використання або впрова­
дження нових закордонних підходів ведення ма­
лого підприємництва. На сьогодні в Україні ще не 
досить сформоване інституційне забезпечення, 
яке б стимулювало суб`єктів господарювання до 
інноваційної діяльності через надання податко­
вих пільг, запровадженням механізму прискоре­
ної амортизації, наданням грантів і цільових кре­
дитів, що сприяло б вирішенню низки проблем, 
пов’язаних із відсутністю на підприємствах ко­
штів для інноваційної діяльності.

Хоча і прийнята низка законів та норматив­
них актів про здійснення інноваційної та науко­
во–технічної діяльності, але дієвість їх є поверх­
невою. Перш за все інституційне забезпечення 
повинне базуватись на створенні певних інсти­
туцій, які б допомагали підвищити інноваційний 
розвиток прикордонного підприємництва. Це і 
створення бізнес–інкубаторів, венчурних під­
приємств, науково–дослідних організацій або 
співпраця з науковими установами, основним 
завданням яких було б дослідження та розроб­
ка інноваційних підходів до здійснення підпри­

ємницької діяльності в умовах транскордонного 
співробітництва. 

В умовах транскордонного співробітництва, не­
обхідно відмітити і важливість Агенції та Фондів 
регіонального розвитку, які зарекомендували се­
бе як інститути, діяльність яких спрямована на по­
шук механізму оптимального поєднання держав­
них, регіональних і місцевих ініціатив з інтересами 
приватного сектору в межах окремої території на 
основі узгодження пріоритетів загальнонаціо­
нального та регіонального розвитку, децентра­
лізації та залучення громадськості до вирішен­
ня його нагальних проблем. У країнах ЄС мережі 
агентств (агенцій) та фондів регіонального розви­
тку ефективно співпрацюють із місцевою та цен­
тральною владами як фокусні центри стратегіч­
ного планування й супроводу проектів розвитку 
територій. Вони забезпечують ефективну міжсек­
торну співпрацю на рівні «влада – бізнес – гро­
мадськість» і створюють якісно нове інституційне 
середовище, сприятливе для вирішення нагаль­
них соціально– економічних, культурних, еколо­
гічних та інших проблем прикордонних територій

Використовуючи досвід закордонних країн що­
до впровадження інноваційних підходів до здій­
снення прикордонного підприємництва, можемо 
виділити наступні механізми його активізації:

•	підвищення інвестиційну конкурентоспро­
можності регіону, залучення інвестицій і реаліза­
цію інноваційного потенціалу регіону;

•	полегшення адаптації господарської системи 
регіону до умов функціонування ринкової економіки; 

•	запровадження ефективних систем соціаль­
ного управління та програм подолання соціальної 
напруженості у межах регіону; 

•	підтримка розвитку малого та середнього 
бізнесу на регіональному (місцевому) рівні; 

•	розвиток сільської місцевості та сільського 
господарства; 

•	розвиток туризму, забезпечення культурної 
інтеграції, реалізація екологічних проектів на ре­
гіональному (місцевому) рівні тощо.

З огляду на ситуацію яка склалася в Украї­
ні, і зокрема на прикордонних територіях що­
до розвитку малого підприємництва, вважаємо, 
що дієвим інструментом сприяння ефективному 
розвитку малих підприємств прикордоння є фор­
мування центру підтримки розвитку малого під­
приємництва прикордонних територій в умовах 
транскордонної співпраці, який буде інтегрова­
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ний в діючу інфраструктуру, що забезпечить роз­
виток бізнесу та підприємницького середовища 
в ексклаві. Основною метою центру повинне ста­
ти утворення рухомої системи, яка формує кон­
кретне соціально–економічне середовище для 
сприяння підприємницькій діяльності та швидкій 
адаптації суб’єктів прикордонного малого бізнесу 
до умов прикордонних відносин. У структуру цен­
тру, повинні входити такі інституції як дорадчі, ін­
формаційні, консалтингові та інноваційні.

Висновки
Отже, підводячи підсумки можемо відмітити, 

що розвиток транскордонного співробітництва 
має забезпечити ефективну реалізацію соціаль­
них і економічних інтересів як регіону в цілому, 
так і прикордонних общин, населення та держав­
них інтересів. Врахування інтересів усіх учасників 
прикордонної співпраці допоможе вирішити на­
гальні проблеми, що стосуються саме інновацій­
ного розвитку економіки регіону і України, а та­
кож дозволить більш розвинути підприємницьку 
сферу. Використання цього підходу створює 
сприятливе економічне середовище та забез­
печує інвестиційну привабливість, ефективний 
міжрегіональний поділ праці, організацію спіль­
ної діяльності підприємств в регіоні, розвиток ви­
робничої інфраструктури, забезпечує раціональ­
не використання регіонального виробничого і 
ресурсного потенціалу, розвиток територіальних 
господарських комплексів, формування гнучких 
управлінських структур, орієнтованих на актив­
ний розвиток прикордонних територій.
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ШЕВЧЕНКО А.В.,
ПУТІНЦЕВА А.А.

Управлінські рішення щодо використання інструментів 
маркетингу для забезпечення конкурентоспроможності ЗВО

У статті обґрунтовано необхідність використання маркетингових інструментів вищими навчаль-
ними закладами, їх раціональність та необхідність, а також визначено відповідні управлінські рі-
шення керівниками ЗВО.

Ключові слова: маркетинг, освітні послуги, управлінські рішення, ЗВО, маркетингові інстру-
менти, конкурентоспроможність. 

ШЕВЧЕНКО А.В.,
ПУТИНЦЕВА А.А.

Управленческие решения по использованию инструментов 
маркетинга для обеспечения конкурентоспособности ВУЗ

В статье рассмотрено использование маркетинговых инструментов высшими учебными заве-
дениями, их рациональность и необходимость, а также принятие соответствующих управленчес-
ких решений руководящими органами ВУЗов. 

Ключевые слова: маркетинг, образовательные услуги, управленческие решения, ВУЗ, 
маркетинговые инструменты, конкурентоспособность.

SHEVCHENKO А.V.,
PUTINTSEVA А.А.

Management decisions on the use of marketing tools to 
ensure the competitiveness of universities

The article considers marketing tools in university, its rationality and necessity, and the adoption 
of appropriate managerial decisions by executives. The necessity of using marketing in the field of 
education, on the level of other kinds of services and goods, is substantiated. Marketing of educational 
institutions contributes to the study of the market, forecasting, pricing and determining the most 
promising directions for their development. Intermediary structures in the field of education promote 
the promotion of services using various channels of marketing, advertising media, and in some cases, 
and the financing of market participants educational services.Marketing management will be able 
to accelerate the reform of higher education and solve problems that prevent HEIs from acting as 
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Постановка проблеми. У зв'язку з процеса­
ми глобалізації, інтеграції і вступом України в Бо­
лонський процес перед вітчизняними вищими 
навчальними закладами виникла необхідність 
внесення змін в навчальні підходи і з'явилася 
можливість співробітництва і вивчення досвіду за­
рубіжних закладів вищої освіти (ЗВО). Для успіш­
ної науково–освітньої діяльності ЗВО необхідними 
стають партнерство і взаємодія з промисловістю, 
суспільством в цілому, іншими освітніми структу­
рами. Сьогодні навчальний заклад є виробником 
освітніх програм, які він пропонує на ринку освіт­
ніх послуг, і з якими він виходить на ринок праці, 
опосередковано, через своїх випускників. Отже, 
постає необхідність використання маркетингу в 
сфері освіти, на рівні з іншого роду послугами та 
товарами. Маркетингове управління зможе при­
скорити реформування вищої освіти та вирішити 
проблеми, які заважають ЗВО виступати рівно­
правними суб'єктами ринкової діяльності, а отже, 
буде сприяти підвищенню якості освітніх послуг.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню питань економічної сфери освіт­
ніх послуг, а також маркетингової діяльності в цій 
галузі присвячені роботи Петруні Ю.Е., Ніколаєн­
ко С.І., Мамонтова С.А., Курбатовой М.В., Сан­
гінова О.В., Кисневий А.Н., Довженко Д.С. та ін. 
Незважаючи на високу актуальність зазначено­
го питання, достатнього розвитку в науковій лі­
тературі воно не отримало.

Мета даної статті – визначити сутність, ме­
тоди та інструменти маркетингу освітніх послуг 
вищих навчальних закладів, а також сформувати 
основні управлінські рішення щодо підвищення їх 
конкурентоспроможності. 

Виклад основного матеріалу. До основних 
досягнень останнього десятиліття в маркетин­

гу вищої освіти можна віднести визначення про­
дукту ЗВО, його споживачів, покупців і цільових 
аудиторій, а також усвідомлення необхіднос­
ті стратегічного підходу до маркетингової діяль­
ності та її організаційного оформлення.

Термін «освітні послуги» включає цілий комп­
лекс продуктів і послуг, що надаються ЗВО в 
рамках його освітніх програм. Освітня програма 
– це комплекс освітніх послуг, націлений на змі­
ну освітнього рівня і / або професійної підготов­
ки споживача і забезпечений відповідними ре­
сурсами освітньої організації. Дане визначення 
основного продукту ЗВО дозволяє класифікува­
ти всі програми вузів за рівнем запропонованої 
освіти, профілем, формою та методами навчан­
ня. Освітня програма і є той товар, з яким вуз ви­
ходить на ринок.

До споживачів освітніх послуг ЗВО можна від­
нести: студентів (слухачів), компанії та організа­
ції. Саме їх потреби прагне задовольнити ЗВО. Ще 
одним важливим замовником (покупцем і спожи­
вачем) освітніх програм є суспільство, найчасті­
ше представлене державою, яка встановлює свої 
вимоги і стандарти, орієнтовані не тільки на під­
готовку професійної робочої сили потрібної квалі­
фікації, а й на задоволення потреби особистості в 
інтелектуальному, культурному і моральному роз­
витку, виділяє певні кошти на навчання бюджет­
них студентів. Покупцями освітніх програм можуть 
бути батьки, які беруть участь в ухваленні рішен­
ня про вибір ЗВО і оплачують навчання своїх дітей.

Крім вищезгаданих, цільовими аудиторіями 
ЗВО є абітурієнти та загальноосвітні школи, ви­
кладачі та постачальники (видавництва, виробни­
ки учбових меблів, канцелярських товарів тощо). І, 
нарешті, ЗМІ. Всі ці цільові аудиторії мають власні 
потреби і очікування щодо освітніх програм ЗВО.

equal actors in market activities and, therefore, will contribute to improving the quality of educational 
services. The basic principles of formation of the marketing model of the sphere of education, which 
should include orientation towards the consumer, use of the system approach, ambiguity of ways of 
development and processes of self–organization are determined. The necessity of using the model of 
marketing management in the management of higher educational institutions is also substantiated 
and its main components are determined.In order to effectively adapt the university to the modern 
requirements of the informational environment, it is suggested to use in the practice of event 
marketing management (Event marketing), that is to systematically organize events as a platform for 
the presentation of educational services for the purpose of emotional influence and to increase the 
attention of the target group.The use of this marketing tool provides a long–lasting effect that shapes 
the image of the university, provides its popularization and allows the inclusion of new categories of 
educational services consumers.

Keywords: marketing, education services, university, marketing tools, competitiveness.



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

99Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹7-8 (206-207)/2018

Складність маркетингу вищої освіти в необ­
хідності одночасного обліку часом суперечливих 
потреб і очікувань цільових аудиторій.

Стратегія маркетингової діяльності ЗВО, як і 
будь–яка маркетингова стратегія, включає ана­
ліз сильних і слабких сторін закладу, можливос­
тей і загроз ринку, конкурентів, їх відмінних рис. 
На основі SWOT–аналізу відбувається форму­
лювання власних конкурентних переваг. Страте­
гія маркетингу освітніх послуг повинна включати 
визначення чітких цілей і завдань ЗВО, опис йо­
го споживачів і цільових аудиторій, а також про­
цедур, визначення конкурентних переваг освітніх 
програм ЗВО, з якими він виходить на ринок.

Приєднання до Болонського процесу, у 2005 
році, дозволило Україні:

•	реалізувати виконання найважливіших для 
держави завдань в сфері освіти;

•	вільне переміщення студентів між закладами 
вищої освіти в Україні та за її межами;

•	підвищення привабливості освітніх послуг;
•	розширення можливості працевлаштуван­

ня випускників ЗВО, шляхом впровадження мо­
дульно–рейтингової системи підготовки, додатки 
до диплома європейського зразка, міжнародних 
стандартів оцінювання якості. 

Незважаючи на можливості, що відкрилися, 
для сфери вищої освіти України характерно:

•	посилення конкуренції між ЗВО, виклика­
не збільшенням кількості установ, які надають 
освітні послуги (За інформацією Держкомста­
ту на початок 2016–2017 навчального року в 
Україні нараховувалося 657 вищих навчальних 
закладів. У цих ЗВО навчалося 1587 тисяч сту­
дентів (на початок 2015/16 навчального року – 
659 та 1605 тисяч відповідно). У 2016 році вищі 
навчальні заклади країни випустили 387 тисяч 
фахівців, що на 61 тисяч осіб (13,6%) менше, ніж 
у 2015 році)[1];

•	зниження рівня підготовки фахівців, виклика­
не наявністю розриву між наявними у абітурієн­
тів знаннями і знаннями, які вимагають ЗВО, від­
сутністю зацікавленості студентів в результатах 
навчання (рівень одержуваних знань, навичок і 
умінь), відсутність довіри роботодавців до дипло­
му, який видається ЗВО [2];

•	зниження привабливості та престижності ро­
боти у ЗВО, що призводить до зменшення кіль­
кості студентів і випускників, які хочуть займати­
ся науковою діяльністю [3];

•	відсутність механізму просування на ринок 
результатів наукових розробок і досліджень, що 
проводяться у ЗВО.

Для підвищення стійкості і престижності ЗВО в 
сучасних умовах, доцільне використання марке­
тингу освітніх послуг.

Маркетинг освітніх установ сприяє вивчен­
ню ринку, прогнозуванню, ціноутворенню і ви­
значенню найбільш перспективних напрямків їх 
розвитку. Посередницькі структури в сфері осві­
ти сприяють просуванню послуг з використанням 
різних каналів збуту, рекламних засобів інфор­
мації, а в ряді випадків і фінансуванню учасників 
ринку освітніх послуг.

Проведення рекламних кампаній дозволяють 
вивчати ринок з метою визначення надлишку 
або нестачі тих чи інших фахівців, порівняння цін 
на освітні послуги в регіонах.

Застосування маркетингу ЗВО має внутрішню 
і зовнішню спрямованість. При цьому внутрішня 
спрямованість переслідує використання додат­
кового ресурсу до розвитку з метою виявлення 
значущості освітніх послуг. Закон України «Про 
освіту» регламентує як управління системою 
освіти, так і правила економічної діяльності освіт­
ніх установ. У ньому розмежовано повноважен­
ня між державними органами і вузами. При цьо­
му ЗВО отримують більшу самостійність ведення 
навчального процесу, його методичного забез­
печення, розробки та затвердження навчальних 
планів і програм з дисциплін відповідного курсу.

Основні принципи формування маркетингової 
моделі сфери освіти повинні включати орієнта­
цію на споживача, використання системного під­
ходу, неоднозначність шляхів розвитку і процеси 
самоорганізації.

Маркетингове управління у ЗВО включає в се­
бе три складові: об’єкт, методи впливу та очікува­
ний результат (таблиця).

Оцінка конкурентоспроможності освітнього 
продукту (послуги) повинна представляти комп­
лексне дослідження ринку методами сучасного 
маркетингу, що дозволить не просто визначити 
деякий абстрактний «базовий зразок», а й пра­
вильно оцінити місце аналізованого об'єкта на 
даному ринку у порівнянні з аналогічними оцін­
ками реальних і можливих суб'єктів ринку.

Конкурентоспроможність освітньої послуги ви­
значається сукупністю тільки тих властивостей, 
які представляють інтерес для споживача. Для 



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

100 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹7-8 (206-207)/2018

оцінки конкурентоспроможності необхідно ви­
значити параметри аналізованої послуги, послу­
ги–конкурента і рівень, заданий запитами і пе­
ревагами споживачів, а потім порівняти отримані 
показники. Сьогодні досить актуальним є питан­
ня забезпечення необхідного набору параметрів 
товару освітнього закладу та приведення його у 
відповідність до переваг споживачів.

Поняття «конкурент» в освітній сфері мож­
на використовувати на декількох рівнях. Перш 
за все, це можуть бути інші освітні установи, які 
надають такі ж освітні послуги. Коло конкурентів 
може бути розширено, якщо в нього включають­
ся інші компанії (не обов'язково освітні установи), 
які надають такі ж або схожі послуги, але за ін­
шими цінами і при інших умовах їх надання. Так, 
промислові підприємства з розвиненою систе­
мою підготовки і перепідготовки та підвищення 
кваліфікації кадрів можуть надавати освітні по­
слуги, не тільки своїм працівникам, а й стороннім 
організаціям і окремим особам.

На конкурентну ситуацію на ринку освітніх по­
слуг можуть впливати компанії], які за допомо­
гою своєї продукції, яка не належить до освітньої, 
можуть видозмінювати потреби в освітніх по­
слугах і порядок задоволення цих потреб. У такій 
ролі можуть виступати також компанії з прода­
жу технологій, патентів і ноу–хау, а також ком­
панії, що пропонують своїх фахівців, та володіють 
знаннями і вміннями, необхідними споживачам. 
Конкурентами освітніх установ, особливо в умо­
вах фактичного спаду платоспроможного попиту, 
можуть стати будь–які компанії, які претендують 
на додаткові надходження коштів з боку спожи­
вачів при наданні сумнівних освітніх послуг. При 

всьому різноманітті освітніх установ при оцінці їх 
конкурентоспроможності слід зупинитися лише 
на тих, які, власне, належать до освітніх і, як пра­
вило, того ж профілю.

У наукових працях автори намагаються роз­
глядати конкурентоспроможність вищого на­
вчального закладу як комплексну характерис­
тику за певний період часу в умовах конкретного 
ринку, відображаючи перевагу над конкурента­
ми, а також здатність ЗВО до постійного функці­
онування і своєчасної адаптації до змін зовніш­
нього середовища. 

Щодо управління ЗВО нами пропонується більш 
конкретний зміст поняття: конкурентоспромож­
ність вищого навчального закладу – здатність 
пристосовуватись до потреб замовників, постій­
но розвиваючись у розробленій стратегії та мі­
сії, враховуючи тенденції конкретного сегмента 
освітнього ринку, ґрунтуючись на ефективному 
використанні наявних ресурсів та довгостроковій 
співпраці з партнерами. 

Управління конкурентоспроможністю ЗВО яв­
ляє собою певний аспект освітнього менеджмен­
ту, спрямований на формування, розвиток та реа­
лізацію конкурентних переваг, стимулювання щодо 
збагачення потенціалу (кадри, матеріально–тех­
нічне забезпечення, інформатизація, зв’язок з гро­
мадськістю та інше) та забезпечення ЗВО стійкого 
положення у конкурентному середовищі. Конку­
рентне середовище охоплює сукупність об’єктів та 
чинників ринку, які впливають на стосунки між на­
вчальним закладом та замовниками.

Сьогодні перед ЗВО постає необхідність вико­
ристання моделі маркетингового менеджменту, 
яка включає:

Об’єкт маркетингу Методи впливу Очікуваний результат 

ЗВО
Проведення SWOT та РЕST анализу, роз­
робка та впровадження стандартів якості 
у відповідності до ISO 9000.

Формування позитивного іміджу ЗВО.

Абітурієнти (випуск­
ники шкіл, коледжів, 
бакалаврів) 

Імідж ЗВО, зв’язки з громадськістю, ре­
клама, створення бази даних споживачів 
освітніх послуг, впровадження нових 
спеціальностей та напрямків підготовки 
студентів, відповідно до перспектив роз­
витку ринку праці. 

Збільшення кількості студентів, по­
кращення фінансування ЗВО, розши­
рення сфери діяльності, підвищення 
конкурентоспроможності ЗВО. 

Науково–технічка 
продукція ЗВО Винагорода за наукові винаходи. 

Підвищення якості підготовки 
спеціалістів, формування іміджу ЗВО, 
отримання додаткового фінансування. 

Випускники
Створення бази даних про вакансії 
та випускників, проведення ярмарку 
вакансій. 

Розширення бази практики, 
збільшення рівня працевлаштування. 

Сутність маркетингу освітніх послуг ЗВО
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•	збір і накопичення інформації про конкурентів;
•	дослідження ринку освітніх послуг з метою 

виявлення небезпечних ситуацій і можливостей 
для ЗВО;

•	діагностику конкурентоспроможності, шля­
хом SWOT–аналізу ЗВО;

•	формування цілей;
•	розробка та планування стратегії розвитку 

закладу;
•	оперативна діяльність та контроль.
Важливою рисою маркетингового менедж­

менту ЗВО є програмно–цільовий підхід до ана­
лізу, планування та реалізація діяльності ЗВО. 
Цільовою орієнтацією всіх елементів маркетин­
гового менеджменту є спрямування на спожива­
ча, та розв’язання проблем, що виникають.

Для кожної поставленої цілі, ЗВО необхідно 
розробляти маркетингові програми, які мають 
забезпечити їх досягнення. 

Однією із головних вимог для ефективного 
формування стратегії розвитку ЗВО є наявність у 
структурі організації відділу (служби) маркетингу. 
Основними завданнями і функціями маркетин­
гової служби ЗВО повинні бути:

1. Дослідження чинників, що визначають струк­
туру і динаміку споживчого попиту на послуги ЗВО. 

2. Вивчення кон'юнктури регіонального ринку 
освітніх послуг. 

3. Аналіз внутрішнього середовища ЗВО має 
ґрунтуватися на дослідженні наступних елементів: 

а) інноваційного потенціалу; 
б) науково–освітньої діяльності; 
в) рівня підготовки професорсько–викладаць­

кого складу; 
г) організаційної структури; 
д) культури та іміджу ЗВО. 
Такий аналіз дає уявлення про внутрішні джере­

ла і можливості інноваційного розвитку ЗВО, про 
характер і ступінь ризику інноваційної діяльності. 

4. Дослідження стратегії конкурентів. 
5. Дослідження регіонального ринку потенцій­

них споживачів освітніх послуг. 
6. Дослідження регіонального ринку праці, з 

метою вивчення потреби в фахівцях, що випус­
каються. 

7. Дослідження потенційних споживачів – ро­
ботодавців з метою виявлення якості спеціаліс­
тів, що випускаються. 

8. Організація реклами та стимулювання збуту 
освітніх послуг. 

9. Проведення профорієнтаційної та просвіт­
ницької роботи серед випускників шкіл, коледжів 
– потенційних споживачів освітніх послуг. 

10. Розробка фірмового стилю ЗВО. 
Результатом досліджень служби маркетингу є 

конкретні розробки і результати, які використо­
вуються при виборі і реалізації стратегії і тактики 
маркетингової діяльності освітнього закладу [3].

Для ефективної адаптації ЗВО до сучасних ви­
мог інформатизованого зовнішнього середови­
ща актуальним є застосування у практиці управ­
ління освітньою організацією івент–маркетингу 
(Еventmarketing). Еventmarketing (маркетинг по­
дій) – систематична організація заходів як плат­
форми презентації товару (послуги) для того, щоб 
за допомогою емоційного впливу активізувати 
увагу цільової групи [8]. 

Маркетинг подій – це комплексна організа­
ція заходів, спрямована на просування марки або 
продукту компанії за допомогою яскравих подій. 
Емоційний контакт з аудиторією, який встановлю­
ється під час заходу, дає універсальну можливість 
вплинути на цільову аудиторію тонше й ефектив­
ніше [4]. Виділяють основні завдання, які успішно 
вирішуються при проведенні event–заходів: по­
будова успішного бренду; створення нового при­
воду для PR–кампанії; яскравий запуск продукту 
(послуг) на ринок; позиціонування, управління імі­
джем компанії; формування лояльних груп спо­
живачів; підвищення продажів в довгостроковому 
періоді; створення word–of–mouth ефекту; фор­
мування команди однодумців серед співробітників 
[3]. Інструментами інвент–маркетингу, що можуть 
бути використані у діяльності ЗВО є корпоратив­
ні заходи (CorporateEvent), B2B, спеціальні захо­
ди (SpecialEvent), шок–промоушн, ігровий промо­
ушн, а також ділові заходи: конференції, форуми, 
семінари, виставки. Кожен захід має вписуватися 
в єдину систему просування освітнього продукту, 
який представляє собою комплекс інтегрованих 
маркетингових інструментів [4]. 

Івент–маркетинг забезпечує довготривалий 
ефект, що формує імідж ЗВО, забезпечує його 
популяризацію та дозволяє залучати нові кате­
горії споживачів освітніх послуг. Існуюча у ЗВО 
проблема слабкої взаємодії підрозділів з питань 
маркетингу обумовлена багато в чому організа­
ційною структурою управління. Більшість освітніх 
організацій мають лінійно–функціональну орга­
нізаційну структуру управління. Управляє універ­
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ситетом ректор, всю повноту влади беруть на 
себе лінійні керівники, в університеті ними є про­
ректори, керівники відповідними функціональни­
ми підрозділами (управління, відділи тощо). 

Підрозділи університету, що реалізують марке­
тингові функції (в тій чи іншій мірі) знаходяться на 
одному функціональному рівні в різних функціо­
нальних зонах. Як наслідок, керівник одного під­
розділу ніяк не може вплинути на діяльність інших 
підрозділів [6]. Аналіз маркетингових інформа­
ційних потоків між підрозділами (використовую­
чи метод інтерв'ю та анкетування керівників під­
розділів) дозволив би виділити проблемні зони 
взаємодії з обміну маркетинговою інформацією і 
виявити перспективні напрямки для розвитку ін­
формаційного обміну, частиною з яких є необхід­
ність розвитку існуючих інформаційних потоків, 
частина – створення інформаційних зв'язків між 
підрозділами (які на поточний момент відсутні) [6].

Висновки 
Таким чином, в сучасних умовах розвитку сис­

теми освітніх послуг ЗВО, фактором впливу на 
прийняття рішення, щодо користування послу­
гою, може стати маркетинг. Його використан­
ня може допомогти підвищити якість освітніх по­
слуг на більш високий рівень та підвищити рівень 
конкурентоспроможності ЗВО.

Застосування запропонованого інноваційного 
маркетингового інструментарію при комплексно­
му підході та за умови залучення маркетингових 
досліджень дозволить розробити конкурентноз­
датну стратегію розвитку ЗВО, забезпечивши 
його подальше прибуткове існування, участь у 
вітчизняних та міжнародних інноваційних освіт­
ньо–технічних ланцюгах для подальшого націо­
нального розвитку системи вищої освіти України.
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Сучасний етап реалізації програми «Українська книга»
Сьогодні, попри високі темпи поширення інформаційних технологій, не залишається поза ува-

гою видавнича діяльність, державна підтримка якої здійснюється у всіх країнах–лідерах. Підтрим-
ка діяльності суб’єктів інформаційної сфери національної економіки, зокрема видавничої спра-
ви, вимагає продуманої організаційної та фінансової підтримки з боку держави у контексті більш 
ефективного використання обмежених фінансових ресурсів. З 2005 року в Україні затверджено 
та реалізовується програма «Українська книга», яка є разом з наданням податкових пільг видав-
цям і книгорозповсюджувачам формою державної підтримки видавничої діяльності. Розглянуто 
порядок реалізації бюджетної програми «Українська книга» й критерії відбору книжкової продукції. 
На основі проведеного аналітичного дослідження охарактеризовано результати реалізації про-
грами «Українська книга» за 2013–2016 рр. Розглянуто сукупність проблем, які супроводжують 
реалізацію програми, зокрема в частині зміни розпорядника державних коштів та недостатньої 
ефективності використання бюджетних коштів. Зосереджено увагу на необхідності формування 
переліку критеріїв відбору видань для програми «Українська книга».

Ключові слова: українська книга, книговидання, державна допомога, книжкова продукція. 
МЕЛЬНИКОВ А.В.

Современный этап реализации  
программы «Украинская книга»

Сегодня, несмотря на высокие темпы распространения информационных технологий, не оста-
ется без внимания издательская деятельность, государственная поддержка которой осущест-
вляется во всех странах–лидерах. Поддержка деятельности субъектов информационной сферы 
национальной экономики, в частности издательского дела, требует продуманной организаци-
онной и финансовой поддержки со стороны государства в контексте более эффективного ис-
пользования ограниченных финансовых ресурсов. С 2005 года в Украине утверждено и реали-
зуется программа «Украинская книга», которая является вместе с предоставлением налоговых 
льгот издателям и книгораспространителям формой государственной поддержки издательской 
деятельности. Рассмотрен порядок реализации бюджетной программы «Украинская книга» и 
критерии отбора книжной продукции. На основе проведенного аналитического исследования 
охарактеризованы результаты реализации программы «Украинская книга» за 2013–2016 гг. 
Рассмотрены совокупность проблем, сопровождающих реализацию программы, в частности в 
части изменения распорядителя государственных средств и недостаточной эффективности ис-
пользования бюджетных средств. Сосредоточено внимание на необходимости формирования 
перечня критериев отбора изданий для программы «Украинская книга».
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Постановка проблеми. Сталий розвиток сус­
пільства залежить від інтелектуального потенціа­
лу громадян, збереження та наявних можливостей 
розвитку культурного надбання і традицій народу, 
вільного доступу до інформаційної продукції, зо­
крема видавничої. Досвід розвинутих країн свід­
чить, що швидкий технічний прогрес, розвиток су­
часних інформацйних технологій, не призводить 
до зменшення інтересу людей до книги. Попит на 
видавничу продукцію залишається стабільним, а 
в умовах динамічного розвитку цифрової еконо­
міки і приорететності інформації як ресурсу стало­
го розвитку навіть зростає [1; 9; 16]. 

Підтримка діяльності суб’єктів інформаційної 
сфери національної економіки, зокрема видав­
ничої справи, вимагає продуманої організаційної 
та фінансової підтримки з боку держави у кон­
тексті більш ефективного використання обме­
жених фінансових ресурсів і структуризації цілей 
державного регулювання, що потребуватиме у 
подальшому глибшого аналізу, переосмислення 
та пошуку найприйнятніших напрямів гармоніза­
ції й адаптації національних умов до загальноєв­
ропейських принципів. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питаннями державної підтримки видавничої спра­
ви займалися О. В .  Афонін [1] та М.  І.  Сенченко, 
Г. І. Глотова та Ю. О. Барнич, А. М. Івашина, К. І. Ін­
дутна, А. Л. Мураховський. Віддаючи належне до­
робку цих науковців, наголошуємо, що аналізу до­
цільності та пропорційності державної підтримки 
видавничої справи приділялося недостатньо ува­

ги, особливо з урахуванням Стратегії сталого роз­
витку «Україна — 2020», Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС, Глобальних цілей сталого розви­
тку, згідно з Порядком денним на період до 2030 р.

Мета статті. Дати загальну характеристику реа­
лізації програми «Українська книга» як форми дер­
жавної підтримки видавничої діяльності в Україні.

Виклад основного матеріалу. Заходи дер­
жавної підтримки кожної з галузей національної 
економіки зазвичай залежать від певних страте­
гічних пріоритетів, потреб збалансованого роз­
витку конкретних видів економічної діяльності та 
категорій суб’єктів господарювання. Проте ін­
коли рішення щодо надання додаткових ресур­
сів окремим підприємствам або галузям може 
породжувати конфлікт між короткотерміновими 
інтересами та загальними принципами функці­
онування ринкової економіки на основі вільної, 
неспотвореної конкуренції. Важливо забезпечити 
баланс між цілями державної підтримки вітчиз­
няних підприємств для розвитку їх експортного 
потенціалу, вирішення проблем соціального ха­
рактеру або виходу з кризових ситуацій і довго­
строковою стратегією сталого розвитку на основі 
іновацій, забезпечення справделивого розподі­
лу ресурсів й ефективної, конкурентоспроможної 
економіки у довгостроковій перспективі. 

Державна допомога (у формі субсидій, подат­
кових пільг тощо для певних підприємств або ви­
дів господарської діяльності) може негативно 
позначатися на становищі інших суб’єктів госпо­
дарювання чи галузей, спричинити неефектив­

Ключевые слова: украинская книга, книгоиздания, государственная помощь, книжная продукция.
MELNIKOV A.V.

The modern stage of the program «Ukrainian Book»
Today, despite the high pace of dissemination of information technology, the publishing activity is not 

left out of the attention, which the state support is carried out in all leading countries. Supporting the 
activities of the subjects in the information sphere of the national economy, in particular publishing, 
requires well–thought–out organizational and financial support from the state in the context of more 
efficient use of limited financial resources. Since 2005, Ukraine has approved and now is implementing 
the program «Ukrainian Book», which together with the provision of tax benefits to publishers and 
book distributors are the form of state support for publishing activities. It has been the order of 
implementation of the budget program «Ukrainian Book» and the criteria for selecting book products 
considered. It has been the results of the program «Ukrainian Book» for 2013–2016 defined on 
the basis of the conducted analytical study. It has been the set of problems that accompany the 
implementation of the program considered, in particular, in the part of changing the manager of state 
funds and inefficient use of budget funds. It has been attention concentrated on the need to create a 
list of criteria for the selection of publications for the program «Ukrainian Book».

Keywords: Ukrainian book, book publishing, state aid, book products.
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ний перерозподіл ресурсів в економіці. Зокре­
ма, державна підтримка вітчизняних підприємств 
традиційно містить як об’єктивну, так і суб’єктивну 
складові, що істотно викривлює їхню структуру 
порівняно з відповідними показниками по країнах 
Європейського Союзу. Україна витрачала більше 
коштів на підтримку підприємств за видами ді­
яльності, ніж у середньому по ЄС та й в окремих 
країнах–членах, навіть із транзитивними еконо­
міками. Структура субсидування господарської 
діяльності в Україні не завжди може бути чітко і 
раціонально обґрунтована, що суттєво деформує 
ринкове середовище через нерівний доступ това­
ровиробників до державних ресурсів [2].

На початку 1990–х рр. в Україні видавалося 
заледве три книги на одного жителя країни, і цей 
показник невпинно зменшувався. Це стало од­
нією з вагомих причин прийняття у 1995 р. Дер­
жавної програми розвитку національного кни­
говидання і преси на період до 2000 року [15]. 
Результатом успішної реалізації заходів, перед­
бачених програмою, у 2000 р. мало відбутися 
зростання кількості виготовлюваних книг до се­
ми примірників на одного громадянина України. 

У 1995 р. також була прийнята Постанова Ка­
бінету Міністрів України «Про хід виконання Дер­
жавної програми розвитку національного кни­
говидання і преси на період до 2000 року» від 
28.12.1995  р. №  1057 [13]. Цим документом 
передбачалося, що з 1996 р. випуск соціально 
значущих видань для забезпечення загально­
державних потреб здійснюється за єдиною На­
ціональною програмою, яка щорічно формуєть­
ся і реалізується Міністерством у справах преси 
та інформації (з 2017 р. у Державному бюдже­
ті України було передбачено фінансування нової) 
як державним замовником на підставі обгрунто­
ваних заявок і пропозицій заінтересованих мі­
ністерств, відомств, наукових установ, творчих 
спілок й інших громадських організацій. 

У 2005 р. Державним бюджетом України не 
передбачалося фінансування програми під на­
звою «Програма випуску соціально значущих 
видань». Натомість Законом «Про внесення 
змін до Закону України «Про Державний бюджет 
України на 2005 рік та інших законодавчих актів 
України» від 25.03.2005 р. № 2505–IV затвер­
джено нову програму «Українська книга» [6], яка 
визначає розмір фінансування, виходячи з наяв­
них можливостей державного бюджету. 

У 2005–2016  рр. головним розпорядни­
ком бюджетних коштів і відповідальним вико­
навцем бюджетної програми «Українська кни­
га» був Держкомтелерадіо [47; 49], а з 2017 р. 
став Український інститут книги, що належить до 
сфери управління Міністерства культури України 
(Мінкультури) [5; 7; 12].

До переліку книжкових видань, передбачених 
до випуску за програмою «Українська книга», 
включаються видання, що 

•	висвітлюють актуальні теми в контексті сучас­
них проблем державотворення та історії України; 

•	сприяють розвитку культури, освіти і науки, 
зміцненню науково–технічного та інвестиційного 
потенціалу держави; 

•	інтеграції України до європейського та світо­
вого співтовариства; 

•	вихованню молоді; 
•	задовольняють читацький попит відповідно 

до даних бібліотек України; 
•	аудійовані у спеціальному цифровому фор­

маті для незрячих, осіб з порушеннями зору та 
осіб з дислексією або надруковані рельєфно–
крапковим шрифтом для незрячих, а також ви­
дання, присвячені пам’ятним датам [3]. 

Порядок реалізації бюджетної програми «Укра­
їнська книга» й критерії відбору книжкової продук­
ції за даною програмою (в графічному вигляді зо­
бражено на рисунку), механізм доставки видань та 
здійснення контролю за виконанням договорів про 
випуск книжкової продукції, а також перелік доку­
ментів, що підтверджують фактичні витрати на до­
ставку книжкової продукції, розробляються розпо­
рядником бюджетних коштів нижчого рівня, яким 
сьогодні є Державна установа «Український ін­
ститут книги», та затверджуються головним роз­
порядником бюджетних коштів і відповідальним 
виконавцем бюджетної програми, тобто централь­
ним органом виконавчої влади, котрий забезпечує 
формування державної політики у сферах культури 
та мистецтв, — Мінкультури України. 

Тираж видавничої продукції, випущеної за дер­
жавним замовленням, безоплатно передається 
відповідно до розподілу, що здійснюється розпо­
рядником бюджетних коштів з попереднім вивчен­
ням потреби, для поповнення фондів публічних 
і спеціальних бібліотек державної й комунальної 
форми власності, для посольств та українських 
громад за кордоном, громадських організацій, на­
ціональних культурних товариств, органам дер­
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жавної влади та використовується для задоволен­
ня загальнодержавних і суспільних потреб [3]. 

У 2013–2016 рр. за бюджетною програмою 
«Українська книга» було виготовлено значну кіль­
кість соціально значущих видань. Загальні характе­
ристики виконання програми подано в таблиці. 

Випуск книжкової продукції за програмою 
«Українська книга» є формою державної під­
тримки видавничої діяльності, разом з наданням 
податкових пільг видавцям і книгорозповсюджу­
вачам [10]. Сама програма досі формується від­
повідно до вимог Закону України «Про держав­
не замовлення для задоволення пріоритетних 
державних потреб» з урахуванням особливос­
тей, передбачених статтею 26–1 Закону України 
«Про видавничу справу» [3; 4], хоча Закон Укра­
їни «Про державне замовлення для задоволення 
пріоритетних державних потреб» від 22.12.1995 
р. № 493/95–ВР [15] втратив чинність 20 квіт­
ня 2014 р. у зв’язку з прийняттям Закону Укра­
їни «Про здійснення державних закупівель» від 
10.04.2014 р. №1197–VII [19], що, у свою чер­

гу, втратив чинність з 1 квітня 2016 р. після при­
йняття Закону України «Про публічі закупівлі» від 
25.12.2015 р. № 922–VIII [8].

Останній аудит Рахунковою палатою України 
ефективності використання коштів державного 
бюджету, виділених Держкомтелерадіо на випуск 
книжкової продукції за програмою «Українська 
книга», показав, що «спрямування коштів з дер­
жавного бюджету на випуск книжкової продукції 
та їх використання у 2014–2015 рр. у загальній 
сумі 67236,5 тис. грн так само, як і в попередні 
роки здійснювалося без належних розрахунків 
та обгрунтувань потреби, нормативного визна­
чення відповідних критеріїв, часто суб’єктивно…, 
переважна більшість пропозицій і рекомендацій 
Рахункової палати за результатами попередньо­
го контрольного заходу Держкомтелерадіо не 
врахована. Більшість виявлених у ході попере­
днього аудиту порушень і недоліків не усунена та 
не виправлено. Як результат, вони набули сис­
темного характеру, що не сприяє розвитку кни­
говидання в Україні» [14]. 

Процедура реалізації бюджетної програми «Українська книга»
Джерело: Складено на основі Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку формування 
державного замовлення на випуск видавничої продукції та її розповсюдження» від 12.09.2012 р. № 850 // 
Урядовий кур’єр. — 2012. — 18 вер. (№ 168) ; Наказ Державного комітету телебачення і радіомовлення Укра-
їни «Про затвердження Порядку реалізації бюджетної програми «Випуск книжкової продукції за програмою 
«Українська книга» від 08.11.2012 р. № 313 (ост. зміни від 05.07.2016 р.) [Електронний ресурс]. — Режим 
доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/z2087–12 (Ост. звертання 03.01.2018 р.).	



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

107Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹7-8 (206-207)/2018

Висновки 
Разом із передачею функції державного за­

мовлення від Держкомтелерадіо до Українсько­
го інституту книги постає питання одночасного 
підвищення ефективності витрачання держав­
них коштів і дотримання законодавства у сфе­
рі державної допомоги. Аудит Рахункової палати 
України показав, що у затвердженому Держком­
телерадіо Порядку реалізації бюджетної програ­
ми «Випуск книжкової продукції за програмою 
«Українська книга» [11] визначено критерії від­
бору видань, які за своїм змістом є не критері­

ями, а напрямками випуску книжкової продукції. 
Як наслідок відсутність чітких критеріїв відбору 
видань закладає ризики прийняття Експертною 
радою не завжди об’єктивних рішень і включен­
ня до переліку за бюджетною програмою видань, 
які за своїм змістом не відповідають її суті. Тоб­
то механізм відбору книжкових видань за бю­
джетною програмою, що існував дотепер, містив 
«елементи формального підходу, непрозорос­
ті, ризики упередженості та суб’єктивізму у при­
йнятті рішень при формуванні Переліку видань», 
що видавалися коштом державного бюджету 

Загальні характеристики програми «Українська книга» за 2013–2016 рр. 

№
 п

/
п

Розділ програми 

2013 2014

К–ть ви-
дань

Планова 
вартість, 
млн грн 

К–ть ви-
дань

Планова 
вартість, 
млн грн 

I Видання для дітей та юнацтва 45 4,299 21 2,615

ІI

Твори класиків української літератури та сучасних 
українських авторів (у тому числі твори лауреатів 
Нац. премії ім. Тараса Шевченка, за які вони от­
римали премію)

38 5,421 25 4,368

ІІІ Твори класиків зарубіжної літератури (в перекладі 
українською мовою) 22 2,950 7 0,865

IV Науково–популярні, довідкові та інформаційні ви­
дання (енциклопедії, довідники, словники тощо) 67 10,729 36 7,442

V Видання мовами національних меншин України 16 2,191 8 1,403
Усього 188 25,591 97 16,692

I Видання для дітей та юнацтва 66 9,871 44 6,348

ІI

Твори класиків української літератури та сучасних 
українських авторів (у тому числі твори лауреатів 
Нац. премії ім. Тараса Шевченка, за які вони от­
римали премію)

86 12,095 79 12,071

ІІІ Твори класиків зарубіжної літератури (в перекладі 
українською мовою) 24 3,427 24 3,850

IV Науково–популярні, довідкові та інформаційні ви­
дання (енциклопедії, довідники, словники тощо) 123 23,913 84 18,538

V Видання мовами національних меншин України 9 1,558 5 0,768
Джерело: Складено на основі : Переліку книжкових видань, передбачених до випуску за програмою «Українська 
книга» на 2013 рік [Електронний ресурс].  — Режим доступу  : http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/
printable_article?art_id=106295 (Ост. звертання 02.01.2018 р.) ; Переліку книжкових видань, передбачених до 
випуску за програмою «Українська книга» на 2014 рік [Електронний ресурс]. — Режим доступу : http://comin.
kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=112383&cat_id=34138 (Ост. звертання 02.01.2018 р.) ; На-
каз Держкомтелерадіо України «Про реалізацію рішення колегії Держкомтелерадіо від 02.10.2014 р. №5/21» 
від 06.10.2014 р. № 131 [Електронний ресурс].  — Режим доступу  : http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/
publish/article?art_id=115542&cat_id=34138 (Ост. звертання 02.01.2018 р.) ; Додаткового переліку книж-
кових видань передбачених до випуску за програмою «Українська книга», схваленого колегією Держкомте-
лерадіо 8 квітня 2015 року [Електронний ресурс].  — Режим доступу  : http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/
publish/article?art_id=119795&cat_id=34138 (Ост. звертання 02.01.2018 р.) ; Переліку книжкових видань 
передбачених до випуску за програмою «Українська книга», схвалений колегією Держкомтелерадіо 24 березня 
2015 року [Електронний ресурс]. — Режим доступу : http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
id=119791&cat_id=34138 (Ост. звертання 02.01.2018 р.) ; Наказу Держкомтелерадіо України «Про реаліза-
цію рішення колегії Держкомтелерадіо від 29.03.2016 р. № 3/8» від 31.03.2016 р. № 76 [Електронний ре-
сурс]. — Режим доступу : http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=128206&cat_id=34138 
(Ост. звертання 02.01.2018 р.). 
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[14]. Відтак актуальним постає завдання розро­
блення критеріїв відбору видань, які мають вида­
ватися коштом Державного бюджету.
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Сучасні проблеми реформування  
пенсійної системи в Україні

Предметом дослідження є теоретико–методологічні засади реформування пенсійної системи 
в Україні.

Метою дослідження є виявлення найбільш суттєвих проблем розвитку пенсійної системи в 
Україні та окреслення можливих шляхів їх вирішення.

Методи дослідження. У дослідженні використано сукупність наукових методів і підходів, у тому 
числі логічного узагальнення, системний, метод порівнянь, графічний, що дозволило забезпечити 
концептуальну єдність дослідження.

Результати роботи. У статті розглянуто актуальні проблеми розвитку реформованої пенсійної 
системи в сучасній Україні та перспективи їх подолання. Досліджено проблеми і перспективи роз-
витку сучасної пенсійної системи України. Визначено, що вдосконалення чинної пенсійної системи 
має багатоаспектний характер та розраховане на тривалу перспективу, що полягає у втіленні в 
життя вже прийнятих законодавчих актів, виявленні їх недоліків і розробці пропозицій щодо вдо-
сконалення системи державного регулювання у цій сфері. 

Галузь застосування результатів. В галузі економічних наук та в практичній діяльності струк-
турних підрозділів Пенсійного фонду України.

Висновки. Основні підсумки дослідження та його теоретико–методологічні результати можна звес-
ти до наступного формулювання: пенсійне забезпечення та його рівень визначають економічне та со-
ціальне становище населення країни, формує систему соціального захисту, дослідження доводять, що 
держава проводить пенсійну реформу, при цьому не маючи на це необхідної кількості фінансових ресур-
сів, визначено потребу в усуненні законодавчих прогалин, вдосконаленні правового регулювання питань 
сплати страхових внесків на обов'язкове державне пенсійне страхування, усунення диспропорцій у рівнях 
пенсійного забезпечення різних категорій громадян, з метою вирішення яких потрібний цілий комплекс 
заходів, що повинні бути узгоджені з рівнем економічного розвитку держави, направлені на детінізацію 
заробітної плати, формування загальнообов’язкового накопичувального пенсійного страхування.

Ключові слова: пенсійна система, пенсійна реформа, страховий стаж, пенсійне забезпечення, 
накопичувальна пенсійна система, соціальна сфера.
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ВАСИЛЬЧАК С.В.,
 СОЛОВИЙ С.Б., 

ЛОЯК Л.Н.

Современные проблемы реформирования  
пенсионной системы в Украине

Предметом исследования является теоретико–методологические основы реформирования 
пенсионной системы в Украине. 

Целью исследования является выявление наиболее существенных проблем развития пенси-
онной системы в Украине и определение возможных путей их решения.

Методы исследования. В исследовании использованы совокупность научных методов и под-
ходов, в том числе логического обобщения, системный, метод сравнений, графический, что по-
зволило обеспечить концептуальное единство исследования.

Результаты работы. В статье рассмотрены актуальные проблемы развития реформирован-
ной пенсионной системы в современной Украине и перспективы их преодоления. Исследованы 
проблемы и перспективы развития современной пенсионной системы Украины. Определено, что 
совершенствование действующей пенсионной системы имеет многоаспектный характер и расс-
читано на длительную перспективу, которая заключается в воплощении в жизнь уже принятых 
законодательных актов, выявлении их недостатков и разработке предложений по совершенство-
ванию системы государственного регулирования в этой сфере. 

Область применения результатов. В области экономических наук и в практической деятель-
ности структурных подразделений Пенсионного фонда Украины.

Выводы. Основные итоги исследования и его теоретико–методологические результаты 
можно свести к следующей формулировке: пенсионное обеспечение и его уровень определя-
ют экономическое и социальное положения населения страны, формирует систему социаль-
ной защиты, исследования показывают, что государство проводит пенсионную реформу, при 
этом не имея на это необходимого количества финансовых ресурсов, определена потребность 
в устранении законодательных пробелов, совершенствовании правового регулирования во-
просов уплаты страховых взносов на обязательное государственное пенсионное страхование, 
устранения диспропорций в уровнях пенсионного обеспечения разных категорий граждан, с це-
лью решения которых нужен целый комплекс мер, которые должны быть согласованы с уровнем 
экономического развития государства, направленные на детенизацию заработной платы, фор-
мирование общеобязательного накопительного пенсионного страхования.

Ключевые слова: пенсионная система, пенсионная реформа, страховой стаж, пенсионное 
обеспечение, накопительная пенсионная система, социальная сфера.
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Modern problems of reforming  
the pension system in Ukraine

The subject of the study is theoretical and methodological principles of reforming the pension 
system in Ukraine. 

The purpose of the study is to identify the most significant problems of the development of the 
pension system in Ukraine and to identify possible ways of resolving them. 

Research methods. The study uses a set of scientific methods and approaches, including logical 
generalization, systemic, comparison method, graphical, which allowed to ensure the conceptual unity 
of research.

Results of work. The article deals with the actual problems of the reformed pension system in 
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Постановка проблеми. Рівень пенсійного за­
безпечення є показником економічного та соці­
ального становища населення країни. Питання 
реформування пенсійної системи сьогодні го­
стро стоїть у багатьох країнах світу. Процеси гло­
балізації, які розпочалися на рубежі XX і XXI ст., 
вплинули не тільки на економічне життя провід­
них країн, а й позначилися на системах їх соці­
ального захисту. Держави стикнулися з про­
блемами, які мають тенденцію до поглиблення і 
вимагають змін у ключових напрямах соціаль­
ної політики. Серед цих проблем слід виділити: 
демографічні (депопуляція та старіння населен­
ня, зменшення тривалості життя, зниження на­
роджуваності, міграція робочої сили); економіч­
ні (безробіття, погіршення співвідношення між 
працюючими та пенсіонерами, зростання на­
вантаження на працююче населення); соціальні 
(бідність у найбагатших країнах, "мізерний" спо­
живчий кошик тощо) [1, с. 59].

Сучасний стан соціально–економічного роз­
витку України та соціальної політики свідчить, що 
держава проводить надмірно соціалізовану полі­
тику, при цьому не маючи на це необхідної кіль­
кості фінансових ресурсів. Стан потенціалу ре­
ального сектора економіки фактично не створює 
необхідної доданої вартості. Для вирішення про­
блем підвищення соціальних стандартів держава 
формує штучне збільшення доходів шляхом емі­
сії грошей. Це призводить до досить стриманого 
розвитку реального сектору економіки. 

Також спостерігається складна демографічна 
ситуація, яка впливає на реальний сектор еко­
номіки, оскільки потребує збільшення соціаль­
ної допомоги. Певною мірою ситуацію виправляє 
те, що в Україні дуже низька середня тривалість 
життя і тому доля пенсіонерів відносно незначна. 
Але навіть за таких показників вона є загрозли­
вою. Головна особливість демографічних про­
блем – це інертність та довгий вплив на процеси. 
Демографічну ситуацію не можна змінити швид­
ко. Вирішення проблем демографічного плану, 
на жаль, має часовий лаг, який складає приблиз­
но від 18 до 23 років. 

На сьогоднішньому етапі соціально–економіч­
ного розвитку суспільних відносин в Україні не­
абияка увага приділяється пенсійному рефор­
муванню. Є потреба в усуненні законодавчих 
прогалин, вдосконаленні правового регулювання 
питань сплати страхових внесків на обов'язкове 
державне пенсійне страхування, усунення дис­
пропорцій у рівнях пенсійного забезпечення різ­
них категорій громадян тощо.

Аналіз досліджень та публікацій. Питан­
ня розвитку пенсійного забезпечення завжди бу­
ли актуальними. Проблематику розвитку пенсій­
ної системи в Україні досліджували Л. Ткаченко, 
Я. Дробот, І. Губрієнко, Л. Єлісєєва, Н. Примачук, 
Т. Калита, В. Толуб'як та інші. Фінансовий стан 
Пенсійного фонду України висвітлено в аналітич­
них доповідях Міністерства соціальної політики, на 
офіційному сайті Пенсійного фонду України.

modern Ukraine and the prospects for overcoming them. The problems and prospects of development 
of the modern pension system of Ukraine are investigated. It is determined that the improvement of 
the current pension system has a multi–faceted nature and is designed for a long–term perspective, 
which consists in the implementation of already adopted legislative acts, identifying their shortcomings 
and developing proposals for improving the system of state regulation in this. 

The field of application of results. In the field of economics and in the practical activities of the 
structural units of the Pension Fund of Ukraine.

Conclusions. The main results of the study and its theoretical and methodological results can be 
reduced to the following wording: pension provision and its level determine the economic and social 
situation of the population of the country, forms a system of social protection, the research proves 
that the state conducts pension reform, without having the necessary amount financial resources, 
the need to eliminate legislative gaps has been, improvement of legal regulation of issues of payment 
of insurance premiums for compulsory state pension insurance, elimination of disproportions in the 
levels of pension provision of various categories of citizens, for the purpose of which a complex set of 
measures is required that must be coordinated with the level of economic development of the state, 
aimed at the reduction of wages, formation of compulsory accumulative pension insurance.

Key words: pension system, pension reform, insurance period, pension provision, accumulative 
pension system, social sphere.
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В наукових дослідженнях вирішення проблеми 
забезпечення реформування пенсійної систе­
ми піднімається багато різних актуальних питань 
та напрямів. Зокрема питання розвитку пенсійної 
системи європейських країн, підвищення пен­
сійного віку, вдосконалення солідарної системи 
і недержавного пенсійного забезпечення, а та­
кож запровадження накопичувальної пенсійної 
системи. Проте мало дослідженими є помилки та 
ризики нового етапу пенсійної реформи.

Мета статті полягає у виявленні найбільш сут­
тєвих проблем розвитку пенсійної системи в Укра­
їні та окреслення можливих шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. За своєю со­
ціально–економічною природою пенсійна сис­
тема вважається одним із чинників національ­
ної безпеки України. Пенсійна система будь–якої 
країни – це особлива система захисту громадян, 
які працюють, і членів сімей, що перебувають на 
їх утриманні, від втрати трудового доходу при на­
станні непрацездатності внаслідок старості, ін­
валідності, втрати годувальника. 

Пенсійна система за своєю структурою та зміс­
том є складним комплексом інститутів, відносин та 
механізмів, за допомогою яких формуються пен­
сійні фонди та створюються відповідні умови для 
пенсійного забезпечення непрацездатного насе­
лення. Невід’ємною складовою пенсійної системи 
є пенсійне забезпечення [2, с. 24]. Система пен­
сійного забезпечення в Україні залишається соці­
ально несправедливою – як за професійною, так 
і за гендерною ознаками. Важливим практичним 
кроком під час здійснення системних перетворень 
у вітчизняній пенсійній системі є запровадження з 
1 жовтня 2011 року Закону України «Про заходи 
щодо законодавчого забезпечення реформування 
пенсійної системи». Цей закон охоплює певний ряд 
проблем, які стосуються соціальної сфери, а саме: 
підвищення пенсійного віку, збільшення тривалості 
нормативного страхового стажу, обмеження мак­
симального розміру пенсії тощо [3, с. 100].

Пенсійна реформа в Україні є продовженням 
та однією з необхідних умов ринкового рефор­
мування соціальної політики держави. Удоско­
налення чинної пенсійної системи має багатоас­
пектний характер і розраховане на довготривалу 
перспективу, що полягає у втіленні в життя вже 
прийнятих законодавчих актів, виявленні їх недо­
ліків і розробці пропозицій щодо вдосконалення 
системи державного регулювання в цій сфері .

Основною метою програми подальшої пенсій­
ної реформи в Україні є введення в дію трирівне­
вої системи пенсійного забезпечення, яка являє 
собою механізм, за допомогою якого громадяни 
можуть відкласти кошти, зароблені у працездат­
ному віці, для того, щоб отримувати достатній до­
ход у похилому непрацездатному віці.

I рівень – солідарна система, яка функціонує 
і сьогодні. Виплати формуються за рахунок по­
точних надходжень від сплати пенсійних внесків. 
Максимальний розмір пенсії обмежений. Немає 
зв’язку між сумою сплачених внесків та розмі­
ром майбутньої пенсії. Ця система спрацьовує для 
низькооплачуваних професій, тому що забезпе­
чує їм досить високий коефіцієнт заміщення.

II рівень – система обов’язкових накопичень 
громадян, введення якої передбачає акуму­
лювання персоніфікованої частини пенсійних 
внесків громадян на індивідуальних накопи­
чувальних пенсійних рахунках та подальше їх ін­
вестування з метою отримання інвестиційного 
доходу, який розподіляється між учасниками.

 III рівень – недержавне пенсійне забезпечен­
ня громадян, добровільне додаткове пенсійне 
страхування. Реалізується через відкриті, кор­
поративні, професійні недержавні пенсійні фон­
ди і базується на залученні добровільних внесків 
громадян за першими пенсійними схемами з 
метою інвестування у цінні папери для отриман­
ня прибутку (інвестиційного доходу), який забез­
печить їм додаткову пенсію [4, с. 182].

Рівень пенсійного забезпечення по суті є показ­
ником економічного та соціального стану країни. 
Зниження ефективності господарювання і полі­
тичні та економічні кризи, інфляційні процеси, без­
робіття – все це тим чи іншим чином відбиваєть­
ся на стані соціального забезпечення населення в 
цілому та пенсійному забезпеченні, зокрема. 

Основними факторами, які впливають на фор­
мування та трансформацію фінансових механіз­
мів пенсійної системи з урахуванням соціальної 
складової є: старіння населення, зміна демогра­
фічного складу, глобалізація ринків товарів і ро­
бочої сили, зростання зайнятості в неформаль­
ному секторі економіки та неповна зайнятість. 
Тому пенсійне забезпечення слід розглядати не 
просто як напрям соціального захисту, а як важ­
ливу складову фінансової системи, що забез­
печує відтворення і розвиток населення та еко­
номічне зростання й конкурентоспроможність 
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країни. При цьому надзвичайно важливо органі­
зувати пенсійну систему таким чином, щоб у сус­
пільстві (як серед самих пенсіонерів, так і серед 
інших груп населення) не виникало думки про те, 
що пенсіонери є утриманцями, тягарем або на­
вантаженням для працюючих чи держави. Саме 
підхід до пенсійного забезпечення як до форми 
соціальних і, зокрема, демографічних інвести­
цій, здатний вирішити цю проблему, адже довге 
й здорове життя є основоположним правом і ви­
щим благом для кожної людини. 

Як випливає із доведеного, пенсійна система 
завжди залишається базовим складником сис­
теми соціального забезпечення через систему 
соціальних гарантій та суттєвим чинником, який 
прямо впливає на стан економіки держави. На 
сьогодні пенсійна система України знаходиться 
у кризовому стані, який характеризується таки­
ми проявами: 

– значний дефіцит коштів Пенсійного фонду, 
що призводить до посилення залежності від дер­
жавного бюджету; 

– тінізація заробітної плати громадян; 
– демографічна криза – значне перевищення 

кількості пенсіонерів над кількістю громадян, які 
працюють [5, с. 63]. 

Доцільно звернути увагу на те, що головна про­
блема розвитку пенсійної системи полягає у від­
сутності певної законодавчої бази, яка б регулю­
вала фінансовий аспект цього питання. У своїх 
наукових працях Т. А. Калита акцентує увагу на 
тому, що визначення напрямів реформування 
пенсійної системи та її сучасний стан залежать від 
розв’язання економічних, соціальних і фінансових 
проблем. Для вирішення їх потрібний цілий комп­
лекс заходів, які повинні бути узгоджені з рівнем 
економічного розвитку держави, податкової та со­
ціальної політики тощо. Пенсійній реформі не ви­
стачає темпів і комплексності у фінансовому ме­
ханізмі осучаснення пенсійних виплат. Пенсійна 
реформа насамперед спрямована на підвищення 
рівня життя пенсіонерів, встановлення залежності 
розмірів пенсій від сум заробітної плати, на яку на­
раховуються страхові внески, і страхового стажу, 
а також фінансової стабільності пенсійної систе­
ми, заохочення громадян до заощаджень коштів 
на старість тощо [3, с. 101].

Однак, на думку окремих фахівців, такі масштабні 
соціальні ініціативи Уряду потребують додатково­
го фінансування. Найочевиднішим проявом кризи 

пенсійної системи є значний дефіцит власних ко­
штів, що призводить до посилення залежності від 
державного бюджету. Для Державного бюдже­
ту України, і без того переобтяженого соціальними 
зобов’язаннями, забезпечення встановленого рів­
ня пенсійних виплат стало серйозним випробуван­
ням, і, безумовно, однією з причин його дефіциту. 
Постає проблема не стільки у видатках Пенсійного 
фонду, скільки у його фінансуванні.

Провідні експерти з пенсійної реформи в Україні 
радять насамперед подумати про збільшення на­
повнення Фонду за умови економічного зростан­
ня. На їх думку, по–перше, треба провести детіні­
зацію заробітної плати, оскільки 50 % працівників 
взагалі не сплачують внески, створити нормальні 
конкурентні умови для ведення бізнесу. При про­
веденні перевірок пенсійними та іншими держав­
ними контрольними органами потрібно звернути 
увагу на ті підприємства, які фіксують заробітну 
плату на рівні мінімальної оплати праці. На цих під­
приємствах можливе фінансування оплати праці 
з інших неофіційних джерел. При цьому роботода­
вець не сплачує належних відрахувань до бюдже­
ту, за працівника не сплачуються страхові внески. 
Відповідно, така заробітна плата не зараховуєть­
ся при розрахунках пенсійних виплат.

Враховуючи досвід інших країн, виправити цю 
ситуацію повинне створення другого рівня пен­
сійної системи, яке передбачає запровадження 
в нашій країні загальнообов’язкового накопи­
чувального пенсійного страхування. Суть його в 
тому, що частина обов’язкових внесків до пен­
сійної системи (загальний рівень пенсійних від­
рахувань залишається незмінним) накопичува­
тиметься у єдиному Накопичувальному фонді й 
обліковується на індивідуальних рахунках грома­
дян, які (та на користь яких) сплачуватимуть такі 
внески. Ці кошти інвестуватимуться в економіку 
країни з метою отримання інвестиційного доходу 
і захисту останніх від інфляційних процесів.

Результати проведених досліджень підтверджу­
ють що, впровадження другого рівня буде можли­
ве лише після формування необхідних економічних 
передумов і створення налагодженої та ефективної 
системи державного нагляду й регулювання у цій 
сфері, а також необхідної інфраструктури.

Для України сьогодні пенсійне забезпечення 
громадян стало надзвичайно важливою соціаль­
но–економічною проблемою. Пенсійна систе­
ма України є неефективною та дорогою – ставки 
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соціальних податків високі, а рівень пенсій низь­
кий. І з кожним роком ситуація загострюється: до 
2050р. кількість пенсіонерів в Україні подвоїться, 
тому перед державою може постати необхідність 
або збільшити відрахування від фонду оплати 
праці, або скоротити розмір пенсій. Єдиною аль­
тернативою підвищення зборів до Пенсійного 
фонду чи зниження рівня пенсій є впровадження 
інституту недержавного пенсійного забезпечен­
ня (далі НПЗ), провідну роль у якому відіграють 
недержавні пенсійні фонди (далі НПФ) – третій 
рівень пенсійної системи, яка формуться з 2004 
р. після набрання чинності ЗУ «Про недержавне 
пенсійне забезпечення» [2, с. 25].

У середині квітня 2016 р. в Україні відбула­
ся зміна уряду, і вже за кілька місяців були анон­
совані перші зміни у пенсійній політиці. Акценти 
зроблено на здійснення перерахунку пенсій з ви­
користанням більш актуальних показників зарп­
латної бази (так зване осучаснення) та посилен­
ня вимог до страхового стажу. 

Досліджуючи проблеми пенсійної реформи в 
Україні, провідний науковий співробітник Інсти­
туту демографії та соціальних досліджень імені 

М.В. Птухи НАН України Л. Ткаченко, відзначає, 
що осучаснення пенсій має компенсувати втра­
ти пенсіонерів від тривалого замороження індек­
сації пенсій та усунути розрив між новими й рані­
ше призначеними пенсіями. Посилення вимог до 
страхового стажу має сприяти посиленню зв’язку 
між страховою участю та розміром пенсії, а також 
стимулювати легалізацію зайнятості та доходів. 
Ці два напрями стали основою для розроблення 
урядового проекту пенсійної реформи [6].

Обидва проголошені напрями є надзвичайно 
актуальними й об’єктивно необхідними для ви­
рішення наявних проблем. Однак подальша кон­
кретизація пропонованих заходів та механізмів 
їх реалізації виявили низку прогалин, що можуть 
негативно вплинути на результати. Найбільші 
помилки та ризики нового етапу пенсійної ре­
форми зображено на рисунку.

Заходи пенсійної реформи мають супроводжу­
ватися широкою інформаційно–роз’яснювальною 
кампанією, а також секторальними реформами, 
спрямованими на структурні зміни в економіці, 
посилення політики зайнятості, розвиток медико–
соціальної інфраструктури тощо.

Помилки та ризики нового етапу пенсійної реформи* 
*Побудовано автором
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Висновки
Пенсійна система України залишається 

складною та непрозорою, як з погляду юридич­
ного регулювання, так і з погляду організації фі­
нансових потоків. Основною складовою системи 
соціального захисту населення є саме пенсійне 
забезпечення. Тому подальший розвиток пен­
сійної системи, як елементу соціального захисту 
населення, не може здійснюватися ізольовано 
від реформування суспільно–політичних та со­
ціально–економічних процесів. Це обумовлює 
необхідність комплексного державного управ­
ління реформами в системі пенсійного забез­
печення та соціальній політиці і удосконалення 
відповідних організаційно–економічних меха­
нізмів у цих сферах.
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РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ 
ЕКОНОМІКИ

УДК 332.021:330.341.1						      DOI: 10.5281/zenodo.1445467
ЖИХОР О.Б.,

БАРАНОВА В.В.,
БУРКУН І.Г.

Моніторинг інноваційного розвитку регіонів України  
у контексті євроінтеграційних викликів

Україна увійшла у двадцять перше століття державою, яка динамічно розвивається і праг-
не найактивніше включитися у суспільно–економічні процеси сучасного світу та інтегруватися в 
європейське співтовариство. Така спрямованість розвитку вимагає від центральних та місцевих 
владних структур забезпечення нових підходів до використання соціально–економічного, інно-
ваційного, людського потенціалів, якісно нового рівня ефективності й конкурентоспроможності 
економіки та умов життя населення країни та регіонів. Незважаючи на низку послідовних заходів, 
впроваджених державними структурами і спрямованих на підвищення ефективності інноваційної 
політики в Україні, очевидно, що вона залишається недосконалою. Саме тому, необхідно сконцен-
трувати зусилля на створенні умов для організації функціонування реального ринку об’єктів права 
інтелектуальної власності. При цьому, не менш важливо розв’язати питання законодавчого за-
хисту прав інтелектуальної власності. Необхідно організувати моніторинг діяльності всіх структур 
задіяних в інвестиційному розвитку країни для розробки обґрунтованих рекомендацій щодо підви-
щення взаємоузгодженості їх функціонування.

Ключові слова: інновації, інноваційна політика, інноваційний розвиток, євроінтеграція, націо-
нальна інноваційна система.

ЖИХОР Е.Б.,
БАРАНОВА В.В.,

БУРКУН И.Г.

Мониторинг инновационного развития регионов Украины  
в контексте евроинтеграционных вызовов

Украина вошла в двадцать первый век государством, которое динамично развивается и 
стремится активно включиться в общественно–экономические процессы современного ми-
ра и интегрироваться в европейское сообщество. Такая направленность развития требует от 
центральных и местных органов власти обеспечения новых подходов к использованию социаль-
но–экономического, инновационного, человеческого потенциалов, качественно нового уровня 
эффективности и конкурентоспособности экономики и условий жизни населения страны и ре-
гионов. Несмотря на ряд последовательных мероприятий, внедренных государственными струк-
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Постановка проблеми. Нині на світовому та 
європейському рівнях у суспільних трансформа­
ціях виділяється трикутник «освіта – наука – ін­
новації», який буде ще більше визначальним як у 
формуванні духовно–інтелектуального потенціалу 
людини, так і в реалізації євроінтеграційної стра­
тегії України [4]. Очевидно, що ефективні іннова­
ції (соціально–економічні, технічні, інформаційні, 
культурологічні, політичні, як власні, так і запози­
чені) не лише зміцнюватимуть основи економіки, 
а й впливатимуть на всі соціокультурні зміни кра­
їни, регіонів, особистості в процесі євроінтеграції.

На думку Семів Л.К. [4], інноваційний шлях роз­
витку пов’язаний з конкурентоспроможністю еко­
номіки і передбачає ефективне функціонування 
науково–технічної, виробничої, фінансової, соці­
альної, мотиваційної, духовної сфер, природного 
середовища життєдіяльності людини та важли­
вих суспільних інститутів. В умовах реалізації єв­
роінтеграційної стратегії актуалізується проблема 
розробки напрямів та механізмів забезпечення 
інноваційного розвитку регіонів України. У зв’язку 

з цим гостро постає питання про розробку регі­
ональної інноваційної системи як інструменту ін­
телектуально–інноваційного розвитку регіону, 
окреслення проблеми і перспективи інновацій­
ного розвитку промислових підприємств регіонів 
України в контексті євроінтеграції, а також голо­
вне питання відводиться моніторингу інновацій­
ного розвитку регіонів України.

Отже, ефективної регіональної інноваційної по­
літики в державі не може бути без чітко органі­
зованого моніторингу індикаторів інноваційного 
розвитку регіонів. Таким чином, побудова сис­
теми таких індикаторів є надзвичайно важли­
вим завданням. Це завдання вкрай актуальне не 
тільки для України, але й для багатьох інших країн 
світу, в тому числі й розвинених.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Результати теоретичних та практичних дослі­
джень інновацій і розвитку інноваційних процесів 
економіки України у контексті глобалізації сві­
тового ринку присвячено наукові праці Козоріз 
М.А., Непочатенко В.О., Крупки М.І., Мартинен­
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турами и направленных на повышение эффективности инновационной политики в Украине, оче-
видно, что она остается несовершенной. Именно поэтому, необходимо сконцентрировать усилия 
на создании условий для организации функционирования реального рынка объектов интеллек-
туальной собственности. При этом, не менее важно решить вопрос законодательной защиты 
прав интеллектуальной собственности. Необходимо организовать мониторинг деятельности всех 
структур задействованных в инвестиционном развитии страны для разработки обоснованных ре-
комендаций по повышению согласованности их функционирования.

Ключевые слова: инновации, инновационная политика, инновационное развитие, евроинте-
грация, национальная инновационная система.
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Monitoring innovative development of regions  
of Ukraine in the context of euro–integration challenges
Ukraine has entered the twenty–first century as a state that is dynamically developing and strives to actively 

join the social and economic processes of the modern world and integrate into the European community. This 
direction of development requires the central and local authorities to provide new approaches to the use 
of socio–economic, innovative, human potentials, a qualitatively new level of efficiency and competitiveness 
of the economy and the living conditions of the population of the country and regions. Despite a number of 
consecutive events introduced by state structures and aimed at increasing the efficiency of innovation policy 
in Ukraine, it is obvious that it remains imperfect. That is why, it is necessary to concentrate efforts on creating 
conditions for the organization of the functioning of the real market of intellectual property. At the same time, 
it is equally important to resolve the issue of legislative protection of intellectual property rights. It is necessary 
to monitor the activities of all structures involved in the country's investment development to develop sound 
recommendations for improving the coherence of their functioning.

Keywords: innovation, innovation policy, innovation development, eurointegration, national 
innovation system.
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ко В.Ф., Жихор О.Б., Кобушко І.М., Гальчинсько­
го А.С. та ін. Але, незважаючи на велику кількість 
праць вітчизняних учених із досліджуваної про­
блематики, слід зазначити, що проблема змі­
ни консервативної моделі бізнесу на інновацій­
ну досі залишається актуальною і тому потребує 
подальших досліджень.

Мета статті – визначення особливостей ін­
новаційного розвитку регіонів України та ефек­
тивних принципів моніторингу впровадження 
інновацій в умовах євроінтеграційних та глобалі­
заційних викликів.

Виклад основного матеріалу. Підвищення 
ролі знань та інформації у соціально–економіч­
ному розвитку спричинило суттєві парадигмаль­
ні зрушення в економічних дослідженнях . Через 
призму просторової парадигми економіки у світлі 
концепції економічного простору досліджується 
розвиток інтелектуально–інноваційних процесів 
та оцінюється вплив економічної концентрації на 
інтелектуально–інноваційний розвиток регіонів 
України [2]. Це також підтверджують досліджен­
ня Семів Л.К., Жихор О.Б., Геєця В.М. та ін.

Обґрунтування і впровадження в практику жит­
тєдіяльності системи моніторингу індикаторів ін­
новаційного розвитку регіонів є надзвичайно ак­
туальним, але доволі складним завданням хоча 
б тому, що його розв’язання пов’язане з необ­
хідністю вирішення низки супутніх теоретичних і 
практичних проблем.

Серед теоретичних проблем в першу чергу не­
обхідно назвати проблеми, пов’язані з удоско­
наленням понятійно–термінологічного апарату. 
З одного боку, суть поняття «моніторинг» в най­
ширшому розумінні цього слова не викликає осо­
бливих дискусій. Витоки дефініції «моніторинг» 
(monitoring) знаходяться в англійському термі­
ні monitor, що означає контролювати, перевіряти. 
Латинською мовою слово «моніторинг» означає 
«попереджуючий». Отже, в найширшому розумін­
ні моніторинг – це спеціально організоване, сис­
тематичне спостереження за станом об’єктів, 
явищ, процесів з метою їх оцінки, контролю, про­
гнозу. Але, поняття «моніторинг індикаторів інно­
ваційного розвитку регіонів» вимагає уточнення.

Вважаємо, що моніторинг індикаторів інновацій­
ного розвитку регіонів можна трактувати як спеці­
ально організоване систематичне спостереження 
за системою показників впровадження іннова­
цій, розвитку науково–технічної діяльності з метою 

оцінки, контролю і прогнозу інноваційного розвитку 
регіонів. Оскільки інноваційний розвиток регіонів 
є соціально–економічним явищем, то моніторинг 
такого розвитку можна розглядати як складову со­
ціально–економічного моніторингу та моніторингу 
розвитку економіки регіонів загалом [1].

Наступною важливою теоретичною проблемою 
є окреслення системи показників, які слід від­
слідковувати і окремі з яких можуть слугувати ін­
дикаторами інноваційного розвитку регіонів.

При цьому зазначимо, що під індикатором ін­
новаційного розвитку регіону ми розумітимемо 
показник, який відображає перебіг інноваційно­
го процесу в регіоні, стан інноваційної діяльності 
в регіоні або якісні й кількісні характеристики на­
уково–технічної діяльності в його межах. У нашо­
му випадку індикатор – це також і елемент бази 
даних, який підтверджує чи спростовує ефектив­
ність здійснюваної у державі регіональної інно­
ваційної політики.

Наступним принципом організації моніторингу 
системи індикаторів інноваційного розвитку ре­
гіонів є забезпечення інноваційно–технологіч­
ної безпеки в їх межах. Адже, як зазначає Сухо­
руков А.І., науково–технічний потенціал України 
впродовж останнього десятиліття зазнав відчут­
них втрат і його сучасний стан являє собою сер­
йозну загрозу інноваційно–технологічній без­
пеці. Цей вчений попереджає, що ситуація, яка 
сформувалася в інноваційній сфері, полегшує 
проникнення імпортної високотехнологічної про­
дукції на внутрішній ринок, призводить до атрофії 
наукомістких галузей вітчизняної промисловос­
ті, а це в кінцевому рахунку це може призвести 
до «системного відриву» України від провідних 
країн через несумісність технологій, низьку здат­
ність економіки держави до сприйняття інвести­
цій і нововведень, а також структурно–галузеву 
та інституціональну несумісність [5].

Наукові організації європейських країн мають 
різний досвід оцінки інноваційної діяльності регіо­
нів. Наприклад, досить докладні дослідження були 
проведені варшавським Інститутом знань та інно­
вацій (Instytut Wiedzy i Innowacji). Польські регіони 
були всебічно оцінені у порівнянні з іншими євро­
пейськими регіонами за 32 показниками.

Найчастіше дослідники інноваційних процесів у 
регіонах спираються на досвід Європейського інно­
ваційного табло та Регіонального інноваційного та­
бло, методологія яких на даний час є найбільш авто­
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ритетною та обґрунтованою. У звітах 2017р. оцінка 
європейських країн здійснена за 27 показниками, а 
європейських регіонів за 18 показниками.

Так, у звіті Європейського інноваційного табло 
2017 для оцінки ефективності інноваційної ді­
яльності в європейських країнах використову­
ються наступні показники:

4.1.1 Зайнятість в наукомістких сферах виробни­
цтва та послуг, у відсотках від загальної зайнятості;

4.1.2 Працевлаштування у швидко зростаючих 
підприємствах, у відсотках від загальної зайнятості;

4.2.1 Частка товарів середніх високих та висо­
ких технологій в експорті товарів;

4.2.2 Експорт наукомістких послуг, у % від за­
гального обсягу експорту послуг;

4.2.3 Продаж нових для ринку і нових для фірм то­
варів (частка інноваційної продукції), у % від обороту.

У Регіональному інноваційному табло викорис­
товуються аналогічні, дещо змінені показники. 
Держкомстат України у своїх збірниках не наво­
дить відповідних даних, які б дозволяли безпо­
середньо оцінювати ефективність інноваційної 
діяльності в регіонах України, за виключенням 
обсягів реалізованої інноваційної продукції та її 
частки в обсягах промислової продукції. Тому до­
сить довго Україна не була представлена у Єв­
ропейському інноваційному табло, і лише у звітах 
2016 та 2017 рр. з’явилася оцінка України, але 
за неповним переліком показників.

Наприклад, відсутня інформація за показником 
«4.1.2 Працевлаштування у швидко зростаючих 
підприємствах». У Регіональному інноваційному 
табло регіони України взагалі не представлені [3].

На нашу думку, система моніторингу індикато­
рів інноваційного розвитку регіонів повинна бу­
дуватися з двох блоків:

1. Моніторинг інновацій у сфері управління ін­
новаційною діяльністю в Україні.

2. Моніторинг показників, що висвітлюють роз­
виток регіонів за допомогою поширення іннова­
цій та відображають ефективність використання 
інноваційного потенціалу регіону.

Кожний з цих блоків має підкріплюватися під­
системами показників. Саме така структура сис­
теми моніторингу дозволить визначати і відслід­
ковувати ступінь дієвості інноваційної політики 
розвитку регіонів в Україні, збалансованість ди­
намічного розвитку регіонів, ступінь реалізації ін­
новаційних проектів в регіонах та ступінь освоєн­
ня інноваційного потенціалу регіону.

І, нарешті, система моніторингу індикаторів ін­
новаційного розвитку регіонів повинна бути від­
носно самостійною і одночасно структурною лан­
кою Єдиної системи соціально–економічного 
моніторингу України, яка повинна формуватися 
в Україні. Це означає, що, з одного боку, Систе­
ма моніторингу індикаторів інноваційного розви­
тку регіонів України повинна мати в своїй струк­
турі універсальний набір індикаторів, які доцільно 
широко використовувати для аналізу й прогнозу 
ряду соціально–економічних процесів і явищ (ви­
значення темпів соціально–економічного зрос­
тання, попередження кризових явищ в економі­
ці тощо). З іншого боку, ця Система повинна мати 
можливість використовувати універсальний на­
бір індикаторів з інших підсистем, що дасть змо­
гу оцінювати ефективність інноваційної політики 
як в розрізі регіонів, так і в державі загалом. Без­
умовно, кожен з індикаторів Системи моніторингу 
індикаторів інноваційного розвитку регіонів Укра­
їни має бути однозначно трактованим, обґрунто­
ваним, достовірним і чутливим до змін [1].

Висновки
Таким чином, очевидно, що система моніто­

рингу індикаторів інноваційного розвитку регіо­
нів повинна будуватися на системі певних прин­
ципів, розроблення яких автори продовжують 
в своїх подальших дослідженнях. Ця система 
принципів повинна відображати мету інновацій­
ного розвитку регіонів, а, отже, результати оцінки 
інноваційного розвитку регіонів можуть розгля­
датися як проміжні результати моніторингу, які 
дають змогу виявити відхилення від поставленої 
мети та допомогти відкоригувати інноваційну ді­
яльність у потрібному напрямку.
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Діапазон використання аналізу  
в процесі суспільного Форсайту 

Глибока та гнучка стратегія соціально–економічних трансформацій має втілюватися в повсяк-
денному балансі тактики та оператики дій. Відповідно, результативне здійснення аналізу, прогнозу 
та конструктивного багатомірного впливу на реальність втягує в себе відомості щодо можливої 
поведінки союзників та конкурентів, в тому числі – передбачає роботу в умовах невизначеності. 
У свою чергу, тим самим ускладнюється завдання прогнозно–аналітичного забезпечення підго-
товки та прийняття управлінського рішення.

Ключові слова: трансформації, інновації, управління, управлінське рішення, стратегувати, 
Форсайт, SWOT.

ШЕДЯКОВ В.Е.

Диапазон использования анализа  
в процессе общественного Форсайта

Глубокая и гибкая стратегия социально–экономических трансформаций должна воплощать-
ся в повседневном балансе тактики и оператики действий. Соответственно, результативное осу-
ществление анализа, прогноза и конструктивного многомерного влияния на реальность вбирает 
в себя сведения о возможном поведении союзников и конкурентов, в том числе – предполагает 
работу в условиях неопределенности. В свою очередь, тем самым усложняется задача прогноз-
но–аналитического обеспечения подготовки и принятия управленческого решения.

Ключевые слова: трансформации, инновации, управление, управленческое решение, страте-
гировать, Форсайт, SWOT.

SHEDYAKOV V.E.

The range of using of analysis  
in the process of social Foresight

A deep and flexible strategy of socio–economic transformations must be embodied in the daily 
balance of tactics and operational operations. Accordingly, the effective realization of analysis, forecast 
and constructive multidimensional influence on reality incorporates information about the possible 
behaviour of allies and competitors, including – assumes work under conditions of uncertainty. In turn, 
thereby, the task of forecasting and analytical support for the preparation and adoption of managerial 
decisions becomes more complicated.

СОЦІАЛЬНО–ТРУДОВІ 
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Постановка проблеми. У період форсованих 
трансформацій глобального масштабу для соці­
ально–економічного проектування краще м'яке 
прогнозування, інструментарій якого узагаль­
нює та надає Форсайт. Забезпечення стратегіч­
ного управління задля довгострокового сталого 
техніко–технологічного, соціально–економічно­
го та ціннісно–цивілізаційного підйому суспіль­
ства передбачає культивування передових форм 
та механізмів відтворення. Конкретно–загальні 
форми геостратегічного позиціонування актив­
но вбирають в себе енергію різноманітних плас­
тів матеріального і ідеального рівня здійснення 
соціально–економічних процесів. Аттрактивність 
як тяга до абстрактних цінностей дозволяє поєд­
нувати навчання «про належне» і «про наявне», 
сорезонувати ідеальні та матеріальні, віртуаль­
ні та реальні світи, створюючи вектор зміни уяв­
лень і дійсності. Моделювання як форма інтер­
претації може охоплювати: статику і динаміку, 
оператику, тактику і стратегію, минуле, сьогоден­
ня і майбутнє, поведінка окремих акторів, їх груп 
і історичні процеси, рівні глобальний, регіональ­
ний, національний, мікроструктур і конкретного 
індивіда. При цьому охоплюються такі їх ключо­
ві елементи, як актори, ресурси і методології дій. 
Враховуються як закономірності, так і відхилен­
ня від них, з завданнями гармонізації, посилення, 
ослаблення (локалізації), модернізації (осучас­
нення). Реалізація суті моделювання в формах 
і етапах його здійснення дозволяє інтегрува­
ти процеси керовані, самокеровані і некеровані, 
визначати їх обмеження і вибір оптимальних дій, 
отже грати вирішальну роль для аналізу, прогно­
зування та конструктивного впливу на суспільні 
процеси. Побудова різноманітних моделей тій чи 
іншій мірі абстрактності ставить питання відмеж­
ування важливого і другорядного, а також інтер­
претацій і використання результатів, в т. ч. для ці­
лей футуродіагностики.

Аналіз досліджень і публікацій з проблеми. 
З давніх–давен і аж до К. Маркса, В. Глушкова, 
Н. Вінера, Ж. Фреско та ін. формувалася методо­
логія цілеспрямованого вдосконалення громад­
ських і особистісних відносин. Разом з тим, в до­
слідженнях численних шкіл – аж до Ф.А. Хайєка, 
К.  Поппера, Л. Мізеса і т.д. – демонструвалася 
оптимальність самовдосконалення соціально–
економічних регулятивних механізмів. Однак саме 
методологічний плюралізм постсучасності сприяє 
найбільш повному взаєморезонуванню цих під­
ходів. Акцентування функції аналізу в теорії і на 
практиці змінюється реактуалізацією синтезу (але 
вже не з тотальною міфологізацією картину сві­
ту, а заснованого на науковому світогляді). Люд­
ство одночасно створило сукупність можливостей 
і встало перед життєвою необхідністю здійснення 
кардинальних трансформацій. Їх проведення – іс­
торичний виклик, пошук і реалізація відповіді на 
який находяться в площині свободи і відповідаль­
ності нинішнього покоління. Критичність рішень в 
цьому напрямку зумовлює важливість і актуаль­
ність обраної теми, а її істота пов'язано з удоско­
наленням механізмів інтеграції без придушення, 
всебічної продуктивній консолідації якісно різно­
рідного. Нині створені об'єктивні передумови і по­
треба в комплексному олюдненні суспільних від­
носин як вирішальному чиннику підвищення рівня 
і забезпечення сталості розвитку та реалізації об­
дарованості кожного в соціально значимому на­
прямку. Багато в чому характер кардинального 
вибору пов'язаний з поєднанням або антагоніз­
мом сил модерну і традиції. Провідним конфліктом 
прояви проблемності моменту стає розбіжність 
інтересів суспільства розумного або олігархіч­
ного, націленого на забезпечення вузькокорис­
ливим зацікавленості окремих груп – або підйом 
якості життя і умов творчості всього народу.

Впровадження технологій форсайта отри­
мало популярність під впливом розробок 

СОЦІАЛЬНО–ТРУДОВІ ПРОБЛЕМИ

Foresight capabilities are studied in methodological and practical unity with SWOT (strengths, 
weaknesses / limitations, opportunities, threats) Analysis and TAIDA (tracking, analyzing, imaging, decid.

Perfecting analysis and forecasting is elaborated as a factor in optimizing the management decision.

Scenario approach is involved in the development of organizational and managerial approaches.

At the same time, for the general socioeconomic recovery, “points of development" are allocated – for 
the knowledge postindustrial society, mainly in the forms of scientific – educational–production clusters.

Keywords: transformations, innovations, management, management decision, to strategy, 
Foresight, SWOT.
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Корпорації RAND, дослідницьких програм 
Strategic Forecasting Inc. (Stratfor). Особливос­
ті логік, методологій, організаційних, ресурс­
них та інших передумов і можливостей фор­
сайта успішно розглядають Г.А. Бей, П. Бекер, 
О.М. Евлохов, Б.Р.  Мартін, Є.В. Моргунов тощо. 
Дж. Бенігер, О.І. Бузгалін, В.Л. Інозємцев, М. Кас­
тельс, А.В.  Колганов, Дж. Кьеза, Р. Мейсгрейв, 
Дж. Нейсбіт, А. Печчеї, С. Платонов, Я.Є. Рєжа­
бек, А. Етціоні продемонстрували звязок ефек­
тивних моделей футуродизайна с гуманизмом. 
Разом з тим, трансформуються передумови ви­
падковості, можливості передбачення соціаль­
них процесів та, отже, ефективного впливу на 
них (насамперед – шляхом створення політичних 
умов суспільної самоорганізації, яка і призводить 
до народження нового соціального порядку з ха­
осу кризового стану), що змінює поле і ресурси 
форсайт–програмування. Адекватне соціаль­
ному постринковому господарюванню органі­
заційно–управлінське середовище розгляда­
ли А.Г.  Аганбегян, Ж.І.  Алфьоров, О.К. Гастєв, 
В.І. Голиков, В.Г. Городяненко, П.М. Кєрженцев, 
Ф.Д.  Кожурін, А.І. Кредисов, П.Н. Лєбєдєв, В.О. 
Мєдведєв, В.О.  Полторак, Г.Е. Слєзінгер, Ю.П. 
Сурмін, І.В. Тодріна, Р.І. Трухаєв, М.В. Туленков, 
а також Р. Акофф, Дж. Бернхем, Л. Блюм, Дж.К. 
Грейсон, Дж.К. Гелбрейт, Р. Дарендорф, М. Джи­
лас, П.  Друкер, Е. Дюркгейм, Л. Ерхард, Дж. 
О’Коннор, Р. Оуэн, Т. Парсонс, К. Реннер, Е. Ста­
росьцяк, Ф.У. Тейлор, Д. Уайлд, А. и М. Уилсоны, 
Г. Уотермен, Г.Фрон, Лі Якокка тощо. В.І. Арнольд, 
У. Бек, С. Бір, Е. Гідденс, У. Мітчел, Дж. Нейман, І. 
Пригожин, Г. Хакен, П. Чекланд, С. Янг заклали 
основи синергетичних підходів до рефлексивно­
го управління (зокрема, безструктурного) систе­
мами та цілісністями.

Мета статті – вивчення й узагальнення сутності 
та контексту змін подальшого вдосконалення не 
тільки прогнозно–аналітичного інструментарію, 
а й підготовки і здійснення організаційно–управ­
лінського рішення шляхом використання розро­
бок в напрямах форсайту, SWOT–аналізу тощо.

Виклад основного матеріалу. Величезне зна­
чення для точності моделювання суспільних про­
цесів і забезпечення ефективного впливу на них 
має аналітично–прогнозне враховування проце­
сів необоротних і циклічних, поступальних і хви­
леподібних, чинників об’єктивних та суб’єктивних, 
відносно ізольованих та системних. Соціогенез 

передбачає ритмічне виникнення, розвиток, змі­
на і зникнення його елементів (індивідів, знарядь 
праці, соціальних груп, класів, суспільних відно­
син), тобто і розвиток, і деградацію, відносні про­
грес і регрес культурно–цивілізаційних світів, які 
є невід'ємною частиною будь–якого періодичного 
процесу. Аналіз ритмічності суспільних змін, за­
требуваності певних рис характеру лідерів, полі­
тичної та економічної кон'юнктури проводився ба­
гатьма авторами. У них різні дослідницькі школи 
виділяють, відповідно до своїх підходами і науко­
вими завданнями, різні етапи, фази, ритми, хвилі і 
цикли – і характеризують моменти їх початку і роз­
витку / загасання, а також форми зняття. І нині на 
формування успішних стратегій істотно вплив на­
кладення процесів інформатизації та підвищення 
ролі Інтернету (зокрема, соціальних мереж), по­
стмодернізації, розмивання національного суве­
ренітету глобалізацією і регіоналізацією, поєднан­
ня інтелектуалізації та стандартизації сприйняття 
тощо [1–5]. 

І сьогодні в світі триває освоєння різноманітних 
підходів, пов'язаних з дослідженням методології 
вивчення і впливу, розвитком уявлень про діапа­
зоні її продуктивного застосування, в тому числі – в 
соціальній площині інформаційної сфери. При ви­
користанні методологій м'якої сили, непрямих дій, 
гнучкою влади саме опора на ціннісно–смисло­
ві комплекси і дозволяє досягати реалізації різно­
манітних поставлених завдань футуродіагностики 
з використанням укупі як раціональних, так і ірра­
ціональних засобів, подоланням як багатьох інте­
лектуальних пасток критичності і скептицизму, так 
і моди на містицизм і агностицизм, ефективним 
інтегруванням в який складають управлінських 
композиціях якісно різних ресурсних баз і підходів, 
перетворенням форм культурних традицій народу 
в суспільно значущі соціальні інновації. Успішний 
розвиток державної стратегії передбачає уточ­
нення методології та ресурсних баз моделюван­
ня соціально–економічних процесів. Кардиналь­
не ж ускладнення середовища, логіки і взаємодії 
потоків трансформацій визиску адекватного ін­
струментарію аналізу прогнозу і конструктивних 
дій. У цих  умовах глибина і своєрідність транс­
формацій зумовлюють появу більш комплексних 
проблем, завдань і потребують нових механізмах 
управління. Причому зовнішні і внутрішні динаміки, 
тренди трансформацій на мікро– та макрорівнях 
помітно впливають один на одного [6–10].
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Серед найбільш вживаних на даний момент тех­
нологій форсайта – технології методів аналізу вза­
ємних впливів, аналізу глобальних трендів, бібліо­
графічного аналізу, виділення ключових технологій, 
дельфи, зараження розвитком гри, випробуван­
ня, моделювання та симуляції, картування стейк­
холдерів, картування технологій, мозкових штур­
мів, мультікритеріального аналізу, огляду джерел, 
громадянських панелей, розробки майбутнього, 
SWOT–аналізу, сканування джерел, сценарного 
планування, фокус–груп, експертних панелей, екс­
траполяції трендів (див., наприклад, [11–16]).

Формування умов форсайта може стимулю­
ватися, переважно, проектно–цільовими чи те­
матичними завданнями, викликаючи спеціальні 
(спрямовані) або системні рішення і акцентую­
чи (між)регіональну, державну, міжнародну, кор­
поративну, галузеву або об'єктно–процесуальну 
спрямованість.  Зокрема, важливими провісни­
ками становлення та досягнення продуктивності 
застосування форсайта є комплексність і концен­
трованість рішень і дій. Відповідно вимогам часу 
фіксуються і відтворюються стан як осяяння, так і 
конвеєрності відкриттів. Для продукування ново­
го використовуються (і інтегруються в синерге­
тичному сплеску) можливості підсвідомості і сві­
домості на індивідуальному та соціальному рівнях, 
ірраціональні та раціональні підстав творчості. Ко­
оперування різноякісних ресурсно–методологіч­
них баз надає можливості державно–приватного 
партнерства, коли оцінюються діапазони можли­
востей різних сценаріїв і моделей розвитку, ви­
світлюються горизонти трансформацій

Якщо класичне прогнозування, як правило, ха­
рактеризує особливості наукового пошуку, то 
форсайт підключає розсіяні в суспільстві до­
свід і знання, кооперуючи і балансуючи під пра­
пором ефективності найрізноманітніші зусилля 
і підходи: anything goes. Якість використовува­
ного інструментального та методологічного за­
безпечення процесів моделювання та управ­
ління випробовується на злам радикальністю 
економічних трансформацій і рівнем завдань, що 
з’явилися. Разом з тим, недостатня глибина пер­
винних абстракцій може спричинити за собою 
звуження одержуваних в процесі сходження від 
абстрактного до конкретного як теоретичних, так 
і практичних рекомендацій. Відповідно, основою 
регулярного отримання непередбачених (відмін­
них від декларованих) результатів може бути не 

тільки своєкорисливих, розбіжність інтересів ко­
рінних народних і елітних груп, а й невміння здій­
снювати стратегічне управління на основі пост­
сучасного прогнозно–аналітичного діапазону 
інструментарію футуродіагностики соціально–
економічних процесів, конвертованого в чинники 
господарської влади [17–22]. Методологія та ін­
струментарій «кібернетики другого порядку» при 
цьому вельми ефективні для вивчення суб'єкт–
суб'єктних відносин і оптимізації впливів на само­
врядні явища і процеси, а також і для інтерпретації 
ролі різноякісних зворотних зв'язків, в тому чис­
лі – в сфері зацікавленості суспільствознавства. 
Поширення демократичних процедур, які можуть 
приховувати зовсім різний зміст, підвищує зна­
чення громадської думки. При цьому ативізація 
синтезу, що прийшла на зміну домінанти аналізу, 
потурає міфологізації сприйняття та використан­
ню широкого діапазону механізмів вікна Оверто­
ну. Ефективність ресурсно–методологічних баз 
контрманіпулювання може значно змінюватися 
в сприйнятті як маси представників культурно–
цивілізаційних світів, так і окремих особистостей. 
Постглобальність і перехід від стану системи до 
несистемної цілісності при ослабленні домінант 
прогресу і визначеності його генералізуючого 
напрямку в моделі «ризому» істотно урізноманіт­
нює точки уразливості, трансформуючи коридор 
свободи дій. Постнекласика розширює діапазон 
впливу на прийняття рішення і здійснення вибо­
ру. Міжпарадигмальна перехідність привносить 
додаткові можливості, перш за все – в зв'язку з 
протиборством на її протязі кардинально різних 
підходів і шляхів розвитку. Інформаційна повінь 
радикально розширює потоки як індивідуально­
го, так і соціального інформаційного тиску. 

Разом з тим, форсайт дозволяє об'єднати мож­
ливості центральних і місцевих рівнів, оркеструючи 
їх у загальній управлінської композиції. Відповід­
но, в арсеналі аналітичного інструментарію виро­
блення стратегії за допомогою форсайт–програ­
мування зараз істотне місце займають адаптації 
SWOT–аналізу – методу стратегічного плануван­
ня, використовуваного для оцінки таких факто­
рів і явищ, що впливають на проект або підпри­
ємство, як його сильні сторони (Strengths), слабкі 
сторони/обмеження (Weaknesses/Limitations), 
можливості (Opportunities) і загрози (Threats). 
Сформована таким чином матриця допомагає 
комплексно оцінити наявні внутрішні і зовнішні пе­
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реваги та загрози для майбутнього визначення 
стратегічного вектора і спрямованості сценарного 
планування, яких варто дотримуватися. Дослідник 
стратегічного планування та управління X. Вей­
річ вважає можливим характеризувати можливі 
стратегії за допомогою картки балансу («Balanced 
Scorecard»). З використанням цієї картки конкре­
тизується домінуюче і допоміжні напрямки SWOT, 
що й допомагає відібрати потрібну стратегію. 
Р. Делтрі у своїй роботі «Динамічний SWOT–ана­
ліз» дає відповідь на питання: як правильно визна­
чити реальний стан справ і стратегічний вектор 
на основі SWOT–аналізу. Головним, на його дум­
ку, є поетапне визначення ціннісної точки («Point 
of Value»). При цьому вже на стартовому рів­
ні доцільно визначити точку балансу компонентів 
SWOT–аналізу, потім – провести інтеграцію отри­
маних даних та оцінку наявного потенціалу та умов 
його активізації. Відповідно, ми бачимо, що най­
більш сильною та ефективною стратегією є стра­
тегія переваг–можливостей: набагато виграш­
ніше розвивати і нарощувати свої переваги, а не 
усувати недоліки. При цьому створення на основі 
SWOT–аналізу відповідно до вітчизняного досвіду 
планування «шахівки» (характеристика задач на 
перетині напрямків відповідальності і тимчасових 
рубежів) дозволяють не тільки бачити власне де­
рево цілей, а й володіти загальним уявленням про 
взаємодію і перспективи. Зміст «шахівки» й  може 
допомогти виявленню: хто, що та коли повинний 
зробити для досягнення загальної мети – у зістав­
ленні з діями інших акторів [23–27].

Результат діяльності людства вже став порівня­
ємо з природою. Істотно підвищується масштаб 
впливу суб'єктивного фактора економіки, гнуч­
кість і мінливість соціально–економічних про­
цесів. Разом з тим, постсучасність і постглоба­
лізм означають, що в процесі здійснення аналізу, 
прогностики і конструктивних дій по–перева­
зі доводиться мати справу зі слабоструктурує­
мим багаторівневим середовищем, де сходяться 
і діффузують абсолютно різні соціально–еконо­
мічні логіки і тенденції. Ці підстави призводять до 
фіксації свідомо більш мозаїчних, гібридних, кон­
гломератних громадських комунікацій, які несуть 
акцентування індивідуально–психологічних (а не 
соціально–економічним) початком, тому замість 
звичних в минулому ієрархій посилюється рівно­
значність різного, полісітемность, неможливість 
завчасного встановлення жорсткого однаковос­

ті соціально–економічних масштабів і канонів 
(поряд з підвищенням в глобальних масштабах 
техніко–технологічної стандартизації). Ковзаючи 
поєднання хаосу і порядку дарують все нові ком­
бінації станів і діапазони можливостей розвитку 
України. Безпосередня допомога науки органі­
заційно–управлінській практиці на вітчизняно­
му ґрунті може здійснюватися за рахунок вірного 
відображення і передбачення дійсності, а також 
підготовки засобів впливу на неї з прогнозова­
ним результатом, що може покращити стан кон­
кретних управлінських композицій [28–30]. При 
цьому моделювання впливу як ефективний на­
прям пізнання і планування являє собою відтво­
рення форми або деяких властивостей предметів 
або явищ з метою їх вивчення або повторен­
ня (відтворення). Це – дослідження властивос­
тей яких об'єктів (процесів) за допомогою інших 
об'єктів (процесів), які є їх моделлю. Люди здав­
на використовували моделювання як засіб піз­
нання. Зустрічаючись у своїй діяльності з чимось 
невідомим, людина, перш за все, намагався зі­
ставити це невідоме з уже відомим йому. При по­
рівнянні невідомого з відомим відбувається пе­
ренесення знання з другого на перше, відоме 
виступає як модель невідомого. Таке перенесен­
ня знань в логіці отримав назву умовивід за ана­
логією. Метод моделювання і дозволяє отрима­
ти знання про досліджуваний об'єкт або явище 
шляхом вивчення аналогічного явища на моделі.

Для цих цілей дієві, зокрема – в наших умовах, 
перш за все, практики форсайта та івент–ана­
лізу, SWOT (strengths, weaknesses / limitations, 
opportunities, threats) – сильні сторони, слабкі сто­
рони / обмеження, можливості і загрози, TAIDA 
(tracking, analyzing, imaging, deciding, acting) – спо­
стереження, аналіз, створення образу, прийняття 
рішення, дію, статичні та динамічні моделі, трендо­
ві та імітаційні підходи, організаційно–управлінські 
стратегії і вимоги проповідництва, діалогу, кон­
сультації або реєстрації, факторні і кластерні ме­
тоди розвитку. Вкрай важливо при цьому дотри­
муватися багатоваріантності і альтернативності, 
цілісності, послідовності і безперервності, синер­
гетичного, обліку рівня морально–вольових якос­
тей, поєднання ринкових і позаринкових почав, 
духовного і матеріального аспектів, соціальних та 
індивідуальних пластів, циклічності і поступовості, 
прогресу і регресу, тощо. Таким чином можна до­
магатися достовірності, точності та обґрунтова­
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ності результатів.Отже, застосування методологій 
форсайта виявляється співзвучним можливостям 
(пост)сучасності напрямком ефективного синте­
зу можливостей розвитку. Водночас, розквіт кра­
їн і підйом їх економік, як правило, здійснюється з 
опорою на «точки розвитку»: кластери, опорні ре­
гіони, провідні концерни, промислові групи тощо. 
Вони створюють «ланцюгову реакцію» і «витягу­
ють» інших. Так в суспільстві формується комп­
лексна стимуляційна ситуація розвитку (згорнута 
схема відтворення стимулів поведінки і діяльнос­
ті стимулювання). Отже, важливими передумова­
ми становлення та досягнення продуктивності за­
стосування форсайта є як аналітично–прогнозна 
збалансованість, так і комплексність та сконцен­
трованість рішень і дій, що дозволяє оформити­
ся кластерам майбутнього [31–36]. Кластер і є 
групою взаємопов'язаних структур (які часто, але 
необов’язково і географічно є сусідами), що вза­
єморезонують та взаємопосилюють, доповню­
ючи один одного та можуть характеризуватися 
спільністю діяльності, сфери або метою, єдністю  
сировини тощо. У свою чергу, для забезпечен­
ня стратегії, якості та вектора впливу спеціальних 
режимів вкрай важливим виступає налагодже­
ний інформаційний режим, створення адекват­
ної інформаційної інфраструктури. За наявності 
процедурно–технологічної відповідності, повно­
ти інформаційно–аналітичного циклу, різнома­
нітності та компетентності залучених; достатньо­
го, мотивованого та готового до участі в соціально 
значущих комунікаціях експертного співтовари­
ства; гнучкого модераторства; вірного зважуван­
ня оцінки ситуації, що склалась, і точних прогнозах 
розвитку подій, вони можуть стати серйознім чин­
ником сталого розвитку. Втім, сьогодні формуєть­
ся практичний і теоретичний відповідь на історичні 
виклики, який багато в чому визначається тим, чи 
будуть використовуватися потенційні «драйвери 
розвитку» (НДДКР–комплекси, галузі НТП, тех­
нопарки, багато з підприємств ВПК, освітньо–на­
уково–промислові цикли) для конденсації пози­
тивних змін відповідно інтересам суспільства або 
ж будуть принесені в жертву політичним планам 
інтеграції в зовнішні інфраструктури.

Форсайт–програми забезпечують інтенсив­
не знаходження продуктивно працюють в кон­
кретних умовах рішень. Відповідно, ефективність 
їх застосування передбачає зважений облік ре­
ально діючих сил і розгортаються протиріч, за­

стосування протоколів досягнення та реалізації 
консенсусу. З цих позицій, фундаментальна со­
ціальна цінність форсайта – здійснення продук­
тивного соціальної єдності із задіянням особли­
востей мережевої взаємодії і гнучких комунікацій. 
Серед критеріїв ефективності форсайта особли­
ве місце належить забезпеченню креативності, 
експертизи, взаємодії та доказовості. При цьому 
в будь–якому успішному проекті повинні поєдну­
ватися різні методи, які в сукупності поряд із зміс­
товним аналізом забезпечують залучення екс­
пертів найвищої кваліфікації, їх високу активність 
і взаємодія, а статистиці і кількісних досліджень 
приділяється особлива увага. При цьому, якщо 
для району, області, краю об'єкт управління для 
проведення ефективної cоціокультурної мобіліза­
ції визначається територією, то для міста, селища, 
села на передньому плані населений пункт і ефек­
тивна організація місцевого самоврядування. 
Як показують соціологічні дослідження, соціаль­
но–психологічні «фотографії» населення, ієрар­
хії мотивацій для жителів великих міст, що нале­
жать до різних соціальних верств, часто ближче 
один до одного, ніж до підходам і спонукальних 
мотивів представників тих же шарів, але з чис­
ла аграрного населення. Водночас, організаційна 
та дієва структура може набувати риси змішано­
го типу, вони найбільш близькі до функціональної 
і матричної («під мету») лінійно–штабних структур. 
Це пояснюється тим, що в основному штабі орга­
нізації приймаються тільки глобальні рішення, які 
потім через інформаційний центр надходять ке­
рівникам напрямів, кожне з яких може мати кілька 
груп, пов'язаних горизонтально.

Висновки
Проведення організаційно–управлінського 

стратегування при форсованих змінах може на­
бувати визначного значення. Врахування їх за­
кономірностей та унікальних можливостей необ­
хідне для успішного використання ресурсної бази 
з метою контрманіпулювання, організації впливу 
для стабілізації і розвитку влаштовують тенден­
цій, а також трансформації (локалізації, ліквідації, 
перемикання) небажаних трендів і запобігання 
зісковзування уздовж них. Причому в істотному 
ступені, за загальним правилом, знання їх мо­
же з лишком компенсувати відсутність повноти 
інформації. Точність моделювання та управлін­
ня передбачає облік командної взаємодії контр­
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агентів і асиметрію інформаційних потоків при 
прийнятті рішень. Найширше розповсюджен­
ня інформаційних потоків, по–перше, посилює 
захаращеність порожній або неперевіреною ін­
формацією, по–друге, збільшує значення фак­
торів доступу до її різноякісних рівній, по–тре­
тє, підвищує значення загальнометодологічною 
культури, що дозволяє приходити до правильних 
висновків, відбираючи з купи відомостей дійсно 
важливі і комбінуючи якісні і кількісні методи ана­
лізу, прогнозування та моделювання конструк­
тивних дій в постійно мінливих обстановці. Криза 
поширених практик мультикультуралізму вима­
гає формування нових уявлень про громадян­
ськість, що включають знання про активну дифу­
зії ідеологій МНК і багатстві локальних традицій, 
розвитку протиріч між інтересами глобального 
олігархату і культурно–цивілізаційних світів, що 
фіксується за допомогою засобів аналітичних 
статики та динаміки і дозволяє уточнити мето­
дологічні та ресурсні підстави проведення футу­
родіагностики. Залучення до суспільно значимих 
проектів, створення гнучких соціальних мереж з 
найбільш активних учасників, актуалізація твор­
чого потенціалу пасіонаріїв – один з вирішальних 
факторів перетворення форсайта в серйозний 
аргумент конкурентного змагання культурно–
цивілізаційних світів. Водночас характер подібної 
конкуренції смислів часто (особливо – у мереже­
вому суспільстві ) визначається не стільки жор­
сткими державними кордонами, скільки регіона­
ми. Причому мікро–, мезо– та макроекономіка, 
зрозуміло, не є жорстко відокремленими, а пе­
реплітаються і взаєморезонують, особливо – на 
межі відносин.

Разом з тим, постсучасність і постглобалізм 
означають, що в процесі здійснення аналізу, 
прогностики і конструктивних дій по–перевазі 
доводиться мати справу з середовищем слаб­
коструктуруємим, різноякісним і багаторівне­
вим, де сходяться і діффузують абсолютно різні 
соціально–економічні логіки і тенденції. Ці під­
стави призводять до фіксації свідомо більш мо­
заїчних, гібридних, конгломератних громадських 
комунікацій, які несуть акцентування індивіду­
ально–психологічних (а не соціально–еконо­
мічним) початком, тому замість звичних в ми­
нулому ієрархій посилюється рівнозначність 
різного, полісистемність, неможливість завчас­
ного встановлення жорсткого однаковості соці­

ально–економічних масштабів і канонів (поряд з 
підвищенням в глобальних масштабах техніко–
технологічної стандартизації).

Причому форсайт дозволяє об'єднати можли­
вості центральних і місцевих рівнів, оркеструючи 
їх у загальній управлінської композиції. Відповід­
но, в арсеналі аналітичного інструментарію виро­
блення стратегії за допомогою форсайт–програ­
мування зараз істотне місце займають адаптації 
SWOT–аналізу – методу стратегічного плану­
вання, використовуваного для оцінки таких фак­
торів і явищ, що впливають на проект або підпри­
ємство, як його сильні сторони (strengths), слабкі 
сторони / обмеження (weaknesses/limitations), 
можливості (opportunities) і загрози (threats). 
Сформована таким чином матриця допомагає 
комплексно оцінити наявні внутрішні і зовнішні 
переваги і загрози для майбутнього визначення 
стратегічного вектора і спрямованості сценар­
ного планування, яких варто дотримуватися.

На сьогодні серед найбільш вживаних техно­
логій форсайта – методи аналізу взаємних впли­
вів, аналізу глобальних трендів, бібліографічного 
аналізу, виділення ключових технологій, дельфи, 
зараження розвитком гри, випробування, мо­
делювання та симуляції, картування стейкхол­
дерів, картування технологій, мозкових штурмів, 
мультикритеріального аналізу, огляду джерел, 
громадянських панелей, розробки майбутнього, 
SWOT–аналізу, сканування джерел, сценарно­
го планування, фокус–груп, експертних панелей, 
екстраполяції трендів.

У своїх теоретичних витоках плідна організа­
ція групової взаємодії зазнала впливу багатьох 
основних психологічних напрямів (біхевіориз­
му, фрейдизму, гуманістичної психології, когніти­
візму, інтеракціонізму). На рівні практичної реа­
лізації існують різні конкретні методичні підходи: 
метод ротацій, бенчмаркінгу та обміну візитами, 
Т–групи, енкаунтер–групи, групи навчання, тре­
нінг сензитивності, «групи особистісного зрос­
тання» тощо.

Можливі напрями подальших досліджень. 
Якісне проведення подальших наукових розвідок 
для адекватного теоретико–практичного забез­
печення господарських змін орієнтує на першо­
чергове вирішення питань поєднання подаль­
шого вдосконалення соціально–економічного 
програмування з оптимізацією започаткування в 
суспільному організмі позитивних мутацій.
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ЗАПОРОЖЕЦЬ Г.В.

Аналіз гармонізації соціально–економічного  
розвитку регіонів України

Державна регіональна політика в Україні є складовою національної стратегії соціально–економіч-
ного розвитку держави та тісно пов’язана з проведенням адміністративної реформи, впорядкуванням 
адміністративно–територіального устрою та реалізується за допомогою системи заходів, що здій-
снюються органами державної влади й місцевого самоврядування для забезпечення ефективного 
комплексного управління економічним і соціальним розвитком держави, регіонів і територіальних гро-
мад. Вирішальну роль у цьому процесі відіграють заходи у галузі бюджетних відносин між державним 
та місцевими бюджетами, від фінансової незалежності яких напряму залежать результати регіональ-
ної політики. Мета статті полягає в проведенні порівняльного аналізу регіональної політики у країнах 
ЄС та визначенні основних заходів спрямованих на подолання відмінностей у рівнях розвитку окремих 
регіонів. Проаналізовано статистичні матеріали на основі чого доведено наявність суттєвих терито-

© МОЛОДЧЕНКО Т.Г., ЗАПОРОЖЕЦЬ Г.В., 2018
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ріальних розбіжностей, які за світовими стандартами є загрозливими і спричиняють конфлікти між 
регіонами. Запропоновано при групуванні регіонів України з метою здійснення вирівнювання їх соці-
ально–економічного розвитку застосувати інтегральний показник за допомогою якого можна комп-
лексно оцінити такі параметри як валова додана вартість за регіонами у розрахунку на одну особу, 
доходи місцевих бюджетів у розрахунку на одну особу, грошові доходи населення та рівень безробіття.

Ключові слова: регіональна політика, соціально–економічний розвиток, регіон, валовий регіо-
нальній продукт, інтегральний показник.

МОЛОДЧЕНКО Т.Г.,
ЗАПОРОЖЕЦ А.В.

Анализ гармонизации социально–экономического  
развития регионов Украины

Государственная региональная политика в Украине является составляющей национальной стра-
тегии социально–экономического развития государства и тесно связана с проведением админи-
стративной реформы и административно–территориального устройства и реализуется с помощью 
системы мероприятий, осуществляемых органами государственной власти и местного самоуправ-
ления для обеспечения эффективного комплексного управления экономическим и социальным 
развитием государства, регионов и территориальных общин. Решающую роль в этом процессе 
играют меры в области бюджетных отношений между государственным и местными бюджетами, от 
финансовой независимости которых напрямую зависят результаты региональной политики. Цель 
статьи заключается в проведении сравнительного анализа региональной политики в странах ЕС 
и определении основных мероприятий, направленных на преодоление различий в уровнях разви-
тия отдельных регионов. Проанализированы статистические материалы на основе чего доказа-
но наличие существенных территориальных различий, которые по мировым стандартам являются 
угрожающими и вызывают конфликты между регионами. Предложено при группировке регионов 
Украины с целью осуществления выравнивания их социально–экономического развития приме-
нить интегральный показатель с помощью которого можно комплексно оценить такие параметры 
как валовая добавленная стоимость по регионам в расчете на одного человека, доходы местных 
бюджетов в расчете на одного человека, денежные доходы населения и уровень безработицы.

Ключевые слова: региональная политика, социально–экономическое развитие, регион, ва-
ловой региональный продукт, интегральный показатель.

MOLODCHENKO T.G.,
ZAPOROZHETS H.V.

Analysis of harmonization of socio–economic  
development of regions of Ukraine

State regional policy in Ukraine is an integral part of the national strategy of socio–economic 
development of the state and is closely connected with the administrative reform and streamlining of the 
administrative and territorial system and is implemented through a system of measures implemented 
by state authorities and local self–government to ensure effective integrated management of the 
economic and social development of the state, regions and territorial communities. Decisive role in 
this process is played by measures in the field of budgetary relations between state and local budgets, 
the financial independence of which depends directly on the results of regional policy. The purpose of 
the paper is to carry out a comparative analysis of regional policy in the EU countries and to identify the 
main measures aimed at overcoming the differences in the levels of development of individual regions. 
The statistical materials are analyzed on the basis of which the presence of significant territorial 
differences, which according to world standards are threatening and cause conflicts between regions, 
is proved. It is suggested, when grouping the regions of Ukraine in order to achieve equalization of their 
socio–economic development, to apply an integrated indicator by which it is possible to comprehensively 
estimate such parameters as gross value added by regions per capita, local budget revenues per 
calculation per capita, cash income of the population and unemployment rate.

Keywords: regional policy, socio–economic development, region, gross regional product, integral indicator.
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Постановка проблеми. Тенденції загально­
світового розвитку упродовж останніх десятиліть 
свідчать про регіоналізацію економічних і соці­
альних процесів, що відбуваються в суспільстві, 
та знаходять відображення у передачі функцій з 
регулювання економічного і соціального розви­
тку від центрального уряду на рівень регіонів та 
об’єднаних територіальних громад.

Державна регіональна політика в Украї­
ні є складовою національної стратегії соціаль­
но–економічного розвитку держави та тісно 
пов’язана з проведенням адміністративної ре­
форми, впорядкуванням адміністративно–тери­
торіального устрою та реалізується за допомо­
гою системи заходів, що здійснюються органами 
державної влади й місцевого самоврядування 
для забезпечення ефективного комплексного 
управління економічним і соціальним розвитком 
держави, регіонів і територіальних громад. 

Вирішальну роль у цьому процесі відіграють 
заходи у галузі бюджетних відносин між держав­
ним та місцевими бюджетами, від фінансової не­
залежності яких напряму залежать результати 
регіональної політики.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Актуалізація досліджень з питань гармоні­
зації системи регіонального розвитку в контек­
сті податкової реформи, їх широке обговорення 
вітчизняними науковцями, представниками пу­
блічного сектору, громадськістю зумовили праг­
матичну спрямованість більшості наукових роз­
робок, їх орієнтацію на проблему розширення 
самостійності й відповідальності місцевих орга­
нів влади у вирішені завдань життєзабезпечен­
ня і розвитку територій та розв’язанню наявних 
соціально–економічних проблем для забезпе­
чення динамічного соціально–економічного роз­
виту регіонів. Проблематиці формуванню фінан­
сової незалежності регіонів шляхом фіскальної 
децентралізації присвячено наукові праці А. Со­
коловської, Л.  Нікітіной, С.  Білої [2–3; 6], однак 
відкритим залишається питання зміцнення до­
ходної бази місцевих бюджетів шляхом рефор­
мування податкової системи.

Мета статті полягає в проведенні порівняльного 
аналізу регіональної політики у країнах ЄС та визна­
ченні основних заходів спрямованих на подолання 
відмінностей у рівнях розвитку окремих регіонів.

Виклад основного матеріалу. Основним за­
вданням державної регіональної політики є вибір 

між загальнонаціональної ефективністю та між­
регіональної справедливістю. Від напряму який є 
домінуючим залежить окреслення тактичних за­
вдань та механізмів їх вирішення.

 Мета і цілі державної регіональної політики не є 
незмінними, вони можуть корегуватися залежно 
від конкретних умов розвитку країни, ситуації та 
тенденцій на міжнародному ринку, політичної си­
туації в країні тощо.

Аналізуючи становлення регіональної політики 
у країнах ЄС, можна зазначити, що вперше регіо­
нальна політика була проголошена у Великій Брита­
нії у 1928 р. для боротьби з безробіттям, а у наступні 
роки було прийнято ряд нормативних актів спрямо­
ваних на розвиток депресивних регіонів країни. 

У Франції регіональна політика сформувала­
ся у повоєнні роки та була спрямовано більшою 
мірою на проблеми нераціонального розселен­
ня та надмірної концентрації підприємницької ак­
тивності у столичному регіоні [5].

У Римському договорі [1], було визначено не­
обхідність зменшення суттєвих відмінностей у 
соціально–економічному житті різних регіонів 
держав ЄС та подолання відставання найнероз­
винених галузей. 

Таким чином, одним із пріоритетних завдань 
Європейського союзу є зменшення відмінностей 
в економічному розвитку регіонів, що знаходить 
відображення в наданні фінансових ресурсів ре­
гіонам, де спостерігається стагнація промис­
ловості, боротьбі з безробіттям, фінансуванні 
розвитку сільськогосподарських територій і при­
скоренні структурної перебудови сільського гос­
подарства, розвитку депресивних регіонів, тощо.

Необхідність переорієнтації стратегічного спря­
мування регіональної політики України на подолан­
ня відмінностей у рівнях розвитку окремих регіонів 
стає очевидною, якщо проаналізувати статистич­
ні дані (див. таблицю), які доводять наявність суттє­
вих територіальних розбіжностей, які за світовими 
стандартами є загрозливими і спричиняють кон­
флікти між регіонами. Такими вважаються розбіж­
ності у 30–50 відсотках із середнім рівнем по кра­
їні за основними параметрами розвитку.

Аналіз показників валового регіонального про­
дукту та валового регіонального продукту в роз­
рахунку на душу населення засвідчує, що в бага­
тьох адміністративно–територіальних утвореннях 
України рівень другого показника був нижчий 
більш ніж на 40 % від середнього по країні. 
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Динаміка валового регіонального продукту за 2013–2016 рр.

* Складено за даними [4]

 Регіони
 

Валовий регіональний продукт (млн. 
грн)

Валовий регіональний продукт y 
розрахунку на одну особу, грн

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Україна 1522657 1586915 1988544 2385367 33473 36904 46413 55899
 АР Крим 46393 … … … 23595 … … …
Вінницька 36191 43990 59871 74411 22303 27249 37270 46615
Волинська 20622 24195 31688 35744 19817 23218 30387 34310
Дніпропетровська 152905 176540 215206 244478 46333 53749 65897 75396
Донецька 164926 119983 115012 137500 37830 27771 26864 32318
Житомирська 25676 29815 38425 47919 20286 23678 30698 38520
Закарпатська 21400 24120 28952 32390 17044 19170 22989 25727
Запорізька 54352 65968 89061 104323 30526 37251 50609 59729
Івано–Франківська 33196 37643 45854 51404 24022 27232 33170 37220
Київська 68931 79561 104030 128638 39988 46058 60109 74216
Кіровоградська 25313 28758 38447 46021 25533 29223 39356 47469
Луганська 55108 31393 23849 31356 24514 14079 10778 14251
Львівська 63329 72923 94690 114842 24937 28731 37338 45319
Миколаївська 32030 35408 48195 57815 27355 30357 41501 50091
Одеська 69760 74934 99761 119800 29118 31268 41682 50159
Полтавська 58464 69831 95867 116272 39962 48040 66390 81145
Рівненська 22004 28724 35252 39469 19003 24762 30350 33958
Сумська 26765 30397 41567 46287 23517 26943 37170 41741
Тернопільська 18085 21676 26656 31072 16819 20228 24963 29247
Харківська 85315 96596 124843 154871 31128 35328 45816 57150
Херсонська 20767 23250 32215 38743 19311 21725 30246 36585
Хмельницька 26426 32162 41088 48859 20165 24662 31660 37881
Черкаська 33087 38466 50843 59412 26168 30628 40759 48025
Чернівецька 13757 15049 18506 21239 15154 16552 20338 23365
Чернігівська 24237 28156 36966 43362 22603 26530 35196 41726
м. Київ 312552 357377 451700 559140 109402 124163 155904 191736
м. Севастополь 11066 … … … 28765 … … …

* Побудовано за даними [4]

Співвідношення валового регіонального продукту у розрахунку на душу населення за 
регіонами України у 2016 р. 
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Для більшої наочності співвідношення даного 
показника між регіонами країни відображено на 
рисунку.

Так, у 2016 р. при середньому значенні по Укра­
їні показника валового регіонального продукту на 
душу населення в 55889 грн., у Луганській обл. 
цей показник становив 14251 грн., у Чернівець­
кій – 23356 грн., у Закарпатській – 25727 грн. 

Водночас в індустріально розвинених регіо­
нах цей показник набагато вищий, а саме в Ки­
ївський обл. – 74216 грн., Дніпропетровській 
– 75396 грн., Полтавській – 81145 грн., а в м. 
Києві – 191736 грн.

Аналізуючи дані можемо констатувати, що в 
Україні на сьогодні спостерігається значна ди­
ференціація областей за рівнем соціально–еко­
номічного розвитку. 

Таке становище залишилося у спадок нашій 
країні від командно–адміністративної економіки 
з притаманними їй необґрунтованими викрив­
леннями у розвитку окремих галузей економіки 
та розміщенні продуктивних сил. До факторів, які 
негативно вплинули на існуючу ситуацію також 
можна віднести – війну на сході країни, яка при­
звела до втрати окремих економічно розвинутих 
регіонів та регіональних ринків, знецінення май­
же втричі, починаючи із січня 2014 року курсу 
національної валюти та високий рівень інфляції.

Висновки
 У якості пропозицій для подальших досліджень 

рівня соціально–економічного розвитку регіо­
нів можна запропонувати при групуванні регіонів 
України з метою здійснення вирівнювання їх со­
ціально–економічного розвитку застосувати ін­
тегральний показник за допомогою якого мож­
на комплексно оцінити такі параметри як валова 
додана вартість за регіонами у розрахунку на од­
ну особу, доходи місцевих бюджетів з розрахунку 
на одну особу, грошові доходи населення та рі­
вень безробіття. 

Окрім групування регіонів із застосуванням ін­
тегрального показник, доцільно проводити кла­
сифікацію територій з використанням одного чи 
двох параметрів залежно від внутрішніх завдань. 

Також слід зазначити, що крім класифікації 
регіонів необхідно впроваджувати раціоналіза­
цію міжбюджетних відносин, втілення соціальних 
програм, проводити структурну перебудову гос­
подарського комплексу, стимулювати розвиток 

туризму та комплексно проводити розв’язання 
екологічних проблем.
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