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Постановка проблеми. Процеси тінізації, де­
градації соціально–економічних інституцій, роз­
виток чинників кризової деформації державного 
управління, влади, її зрощення з тіньовим бізне­
сом і криміналітетом, системна корупція та мо­
нополізація обумовлюють високу ступінь галь­
мування процесів реформування суспільних 
відносин, замість цього подальшого тіньового 
зростання, відповідно необхідність вивчення сут­
ності сучасних домінуючих тіньових впливів, при­

чин їх існування, становлення та розвитку, імпе­
ративів щодо ефективних засобів їх обмеження.

Необхідність застосування ефективних засобів 
протидії тінізації влади знайшла відображення у 
ряді важливих законодавчих, нормативно–пра­
вових актів держави, таких як: проекти сучасно­
го законодавства щодо протидії корупції, Закони 
України «Про засади державної антикорупційної 
політики в Україні на 2014–2017 роки» (2014), 
«Про запобігання корупції» (2014), Укази Пре­
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Вихідна та центральна категорія теорії тінізації влади 
У статті розглядається сутність вихідної та центральної категорії теорії тінізації влади у вітчизня-

них умовах, причини їх становлення та сучасні наслідки розвитку. 

Ключові слова: вихідна та центральна категорія теорії тінізації, явище «автономної тіньової 
елітної влади», приватна власність олігархії на державно–владний ресурс. 
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Исходная и центральная категория 
теории тенизации власти

В статье рассматривается сущность исходной и центральной категории теории тенизации 
власти в современных условиях, причины их становления и современные последствия развития.
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зидента України «Про невідкладні додаткові за­
ходи щодо посилення боротьби з організованою 
злочинністю і корупцією» (2003) та «Про першо­
чергові заходи щодо детінізації економіки та про­
тидії корупції» (2005), постанова Кабінету Міні­
стрів України «Про затвердження Державної 
програми щодо реалізації засад державної ан­
тикорупційної політики в Україні (Антикорупцій­
ної стратегії) на 2015–2017 роки» (2015), цілий 
ряд відомчих актів з питань відстеження процесів 
тінізації економіки та розроблення рекомендацій 
щодо обмеження її зростання.

Аналіз досліджень та публікацій з про-
блеми. До вітчизняних досліджень з теорії тіні­
зації відносин належать праці В. Д. Базилевича, 
А. В. Базилюка, О. І. Барановського, В. М. Боро­
дюка, Г. С. Буряка, З. С. Варналія, А. С. Гальчин­
ського, Я. Я. Дьяченка, С. О. Коваленка, І. І. Мазур, 
В. О. Мандибури, О. В. Турчинова та ін. Значний 
внесок у розробку адміністративно–правових і 
кримінально–правових аспектів протидії корупції 
зробили вітчизняні вчені–юристи.

У той же час, у зв’язку з недостатнім системним 
вивченням явищ тінізації влади, причин її станов­
лення та розвитку засоби ефективного обме­
ження тіньових процесів потребують подальшого 
спеціального дослідження. 

Метою статті є подальший розвиток теоре­
тичного вивчення сутності тінізації влади, причин 
її становлення та розвитку, зокрема історичної 
метаморфози, форм тіньової влади аж до су­
часних паразитарних, «автономно–олігархічних» 
форм тіньової держави. 

Виклад основного матеріалу. Наявність стій­
ких закономірностей відтворення кризових явищ 
в системі влади вимагає дискурсивного дослі­
дження причин такого відтворення, зокрема по­
шуку його логічного каркасу – вихідної, централь­
ної та завершальної категорії, в якому зосереджені 
основні протиріччя кризових явищ у суспільстві, 
його тінізації, розвиток яких залежить від стадії іс­
торичного розвитку. Це, зокрема, повинно дати 
відповідь на проблему подолання гальмівних со­
ціально–економічних явищ на шляху суспільних 
реформ у вигляді системних корупційно–тіньових 
процесів, обмеження трансцендентності цих про­
цесів як факторів консервації криміногенного пе­
реродження інститутів влади.

Сама проблема кризи влади через розгортан­
ня антиномій формується історично, як запере­

чення попереднього розвитку в системі катего­
рій пізнання, і не може виступати як автономне 
відбиття явища дійсності без розгортання логі­
ки дослідження та викладення категоріального 
апарату. Історичний розвиток онтологічних про­
тиріч системи призводить до появи в ній явищ 
діалектичного заперечення – кризових процесів 
системного чи локального характеру, вчасно­
го не обмеження, не опанування якими викликає 
накопичення дисфункціональних властивостей 
та тінізацію. Проблема продовжує формуватися, 
зріти, породжуючи в міру розвитку цього процесу 
більш глибокі протиріччя, кризові явища.

Теорія тінізації влади являє собою систему 
категорій та законів, що відображають у своїй 
структурі сутність предмета дослідження в ціло­
му, тобто його цілісну структуру. Теоретична про­
блема дослідження висувається лише там, де 
мова йде про цілісний розгляд предмета, об’єкта. 

Проблема виникає тоді, коли як наслідок від­
криття нових фактів дійсності одна емпірична те­
орія стикається у протиріччі з іншою емпіричною 
теорією. Інакше кажучи, коли нові факти, явища, 
які неможливо пояснити на підставі попередньої 
теорії, дозволяють побудувати нову емпіричну 
теорію більш високого рівня узагальнення, що 
являє собою більш розгорнуту структуру катего­
ріального апарату. Вона являє собою не поправ­
ку, доповнення до старої теорії, але її діалектичну 
протилежність [1, с. 195].

Проблема формується, таким чином, на під­
ставі антиномії двох емпіричних теорій – їх осно­
вних тез та положень. Саме антиномія є адекват­
ною формою реалізації теоретичної проблеми, 
оскільки вона окреслює крайні сторони поля до­
слідження, кордони його простору. Цими кор­
донами є сторони діалектичної тріади – теза та 
антитеза як позитивні форми знання, що одно­
часно виключать та передбачають один одного 
безпосереднім чином. Теорія покликана виявити 
їх опосередкований зв’язок та єдність.

Сама проблема через розгортання антиномій 
формується історично, як заперечення попере­
днього розвитку в системі категорій пізнання, і 
не може виступати як автономне відбиття явища 
дійсності без розгортання логіки дослідження та 
викладення категоріального апарату. Так, напри­
клад, неможливо встановити причини форму­
вання тіньових процесів, не вивівши їх із протиріч 
розвитку вихідних формально «чистих» по відно­
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шенню до тінізації субстанціональних категорій 
економічної системи. Історичний розвиток онто­
логічних протиріч системи призводить до появи 
в ній явищ діалектичного заперечення – кризо­
вих процесів системного чи локального характе­
ру, вчасне не обмеження, не опанування якими 
викликає накопичення дисфункціональних влас­
тивостей та тінізацію. У гносеологічному аспекті 
формується визначена причинно–наслідковими 
категоріальними зв’язками більш розвинута те­
орія, що відбиває діалектику розгортання анти­
номій – категорій «тіньова економіка», «кризо­
ве управління», «нетранспарентність розвитку» 
тощо. Проблема продовжує формуватися, зріти, 
породжуючи в міру розвитку цього процесу більш 
глибокі, досконалі ідеї (положення). 

Таким чином, ідея історично формується пара­
лельно разом із розвитком проблеми. Сутність її 
виявляється в тім, що вона встановлює у загаль­
ній формі зв’язок між категоріальним рядом чле­
нів антиномії. Тому вона з самого початку має ін­
теграційно синтетичний характері і є результатом 
теоретичного дослідження, яке здійснює приве­
дення всіх особливостей, складних формоутво­
рень предмету до загальної основи [1, с. 198]. 

Так, одна із можливих основних ідей «теорії ті­
ньової економіки в умовах трансформаційних про­
цесів» може бути представлена на цьому етапі до­
слідження у вигляді зведення всього різноманіття 
причин розвитку тіньових процесів до їх субстан­
ціональної основи – дисфункціонального розви­
тку державного управління як головного фактора 
високого рівня тінізації економіки країни в ціло­
му. Самі трансформаційні процеси за певних дис­
функціональних станів значно посилюють загрози 
подальшої тіньової руйнації економічної системи.

Основоположним першопочатком, вихідним 
пунктом теорії є її принцип. Останній є, в свою 
чергу, першим і найбільш загальним визначен­
ням ідеї. Але він формулюється у формі найбільш 
загального та вихідного теоретичного понят­
тя (категорії), змістом якого виступає найбільш 
загальний закон, що виявляє субстанціональне 
відношення предмету дослідження.

У русі єдиної субстанції даної предметної галу­
зі знаходиться логічна основа єдності всіх понять 
(категорій) теорії, що зв’язані між собою її вихідним 
принципом. Інші принципи теорії виконують мето­
дологічну функцію подальшої конкретизації ідеї, є 
основою окремих розділів теорії, її відгалужень.

Таким чином, категоріальна структура теоре­
тичної системи може бути сформована навколо 
її стрижня – трьох основних категорій: 1) вихідної, 
2) центральної і 3) завершальної [1, с. 203].

Метод сходження від абстрактного до конкрет­
ного передбачає після встановлення предмету 
науки перехід до виділення вихідної генетичної і 
структурної «клітинки» предмета дослідження, а 
також вибору початкового пункту аналізу і ви­
кладення сутності самої цієї «клітинки». На наш 
погляд, вихідна категорія теорії тіньової економі­
ки повинна бути «клітинкою» предмету, яка від­
биває відношення (взаємозв’язок) загального 
(загальної субстанції) і окремого. Вона за своєю 
структурою являє собою, таким чином, відносну 
єдність протилежностей, «елементарну конкрет­
ність». Завдяки цьому з вихідної категорії теорії 
стає можливим виведення більш складних, син­
тетичних понять і законів.

Такою вихідною категорією теорії, на наш по­
гляд, як результат наукової гіпотези, є катего­
рія явища «автономності тіньової елітної влади в 
середовищі самої (верхівки) влади від офіційної, 
амбівалентність влади». Двоїстість процесів «ав­
тономної тіньової елітної держави» виявляється 
в існуванні подвійності елітної влади як структу­
ри і як функції офіційної влади і, в той же час, як 
автономного, незалежного утворення, яке є са­
мостійним, нетранспарентним по відношенню до 
суспільного контролю, регулювання з боку навіть 
офіційної держави. Це держава в державі, яка має 
найсуттєвішій тінізаційно–корупційний потенціал.

Закріплення у вигляді вихідної категорії тео­
рії дисфункційної влади автономії тіньової еліт­
ної держави обумовлює як інвазійне вторгнення, 
становлення та розвиток історичної спадковості 
щодо суттєвих тінізаційних процесів у всій систе­
мі влади та активізує загальну системну тінізацію 
всіх процесів управління – не лише владних, але 
й бізнесових, локально–децентралізованих тощо.

В якості загального чи всезагального тут висту­
пає така сторона (субстанція) визначеної вихідної 
категорії, яка присутня у кожному досліджувано­
му явищі дійсності і є визначальним по відно­
шенню до всіх інших сторін або властивостей цих 
явищ. Так, поняття «автономність тіньової вла­
ди» є результатом дослідження співвідношення 
«державне управління – суб’єкт господарюван­
ня». Перша сторона цього співвідношення з ура­
хуванням двох кіл особливостей, як вихідна кате­
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горія, у русі від одного явища дійсності до іншого 
змінюється, розвивається, тобто існує у кожному 
із них у суто специфічному вигляді, наприклад, у 
фінансовій, зовнішньоекономічних сферах. про­
цесі приватизації держмайна тощо. Простежуючи 
послідовність зміни цієї сторони загального у ви­
хідній категорії при переході від одного матеріаль­
ного утворення до іншого і пояснюючи із цих змін 
зміни в особливих властивостях кожного із них, 
ми весь час рухаємося від абстрактного до кон­
кретного, від менш багатого змісту до більш бага­
того. Узяв, таким чином, за вихідне те, що є вихід­
ним у самій дійсності, ми неодмінно досягаємо у 
русу пізнання логічну побудову дійсної історії дис­
функційних процесів та їх сутності [2, c. 200]. 

Вихідні історичні витоки явища «автономної ті­
ньової елітної влади» зв’язані з утвердженням 
влади нормандської верхівки у Київській Ру­
сі. Так, згідно з літописом «Повість минулих літ», 
близько 862 р. слов’янські та фінські племе­
на Псковсько–Новгородської землі закликали 
на князювання Рюрика (регрика) – представни­
ка скандинавської аристократії. У літопису гово­
риться, що посланці слов’ян сказали: «Земля на­
ша велика и обильна, а наряда (тобто порядку) в 
ней нет». Фактично мова йшла про укладення ря­
ду – усного договору між аристократом зі Скан­
динавії та елітою слов’янських племен.

Саме поява на Русі перших князів скандинав­
ського походження та їхніх збройних дружин ста­
ла підґрунтям так званої «норманської теорії» 
походження державності на слов’янській землі. 
Добре відомо, що для вивчення й аналізу старо­
давніх літописів та написання повної історії Ро­
сійської імперії до Росії були запрошені німець­
кі вчені. Один із них – Г. Байєр (1654–1738), 
член Академії наук у Санкт–Петербурзі з 1725 
по 1738 р., вважається фундатором цієї теорії. А. 
Шльоцер (1735–1800) упродовж шести років 
вивчав «Повість минулих літ», дійшовши висно­
вку: варяги на Русі були для державних структур 
важливим, але допоміжним елементом – вій­
ськовою кастою. Г. Міллер (1705–1783) зібрав 
велику колекцію копій старовинних джерел з іс­
торії Русі, оригінали яких пізніше були втрачені.

Закладений у період давньокиївської держа­
ви вихідний механізм привласнення додаткового 
продукту сформував історичну логіку розвитку, яка 
виявилася у розбудові економічної основи авто­
номної тіньової квазіелітної влади. Зібрати додат­

ково продукт у формі «окупаційної» данини можна 
було тільки шляхом «полюддя», тобто з’явившись 
разом зі всією дружиною: піддані платили податки 
лише при наявності безпосередньої загрози за­
стосування військової сили. Князю необхідно бу­
ло у ході полюддя реалізувати свої права, і тільки 
з’явившись разом з військом, він міг забезпечити 
виконання своєї функції щодо збирання данини. 
Саме поєднання князя через своєрідний соціаль­
но–економічний симбіоз з дружиною створюва­
ло цю можливість, ніяке інше делегування повно­
важень не давало можливість це здійснити: добре 
відомий приклад із князем Ігорем показує, чим 
закінчилося таке делегування повноважень, і на­
скільки піддані були не готові та й не здатні вико­
нати владні фіскальні функції.

Форма «автономної тіньової держави» отри­
мала свій розвиток, зокрема як «автономна» ко­
зацька держава. 

З початку ХVІІ ст. козацький політичний автоно­
мізм виявився у прагненні Війська Запорозького 
перенести свій організаційний устрій та юрисдик­
цію на «волості» (південніше умовної лінії Тетіїв – 
Біла Церква – Київ – Переяслав – Лубни – Мир­
город) й спробі, за умови визнання влади лише 
короля, вийти з–під підпорядкування місцевих 
владних структур. Упродовж цього часу «під впли­
вом полонізації» урядів прикордоння, проведення 
низки комісій проти козаків та ухвали антикозаць­
ких сеймових конституцій, в ієрархії цінностей ко­
зацтва остаточно закріплюється протиставлен­
ня – «покровитель» – король/ворог – польська 
шляхта…». А відтак у цьому регіоні впроваджують­
ся власні самоуправління, судочинство, військова 
організаційна структура. Водночас Військо Запо­
розьке намагалося відігравати роль самостійного 
суб’єкта міжнародних відносин. 

Розбудова вузького прошарку «автономної ті­
ньової елітної влади» як вихідної категорії теорії 
тінізації суспільного розвитку виявляється у су­
часних умовах в існуванні розвинутих системних 
корупційно–монополістичних, тінізаційних про­
тиріч автономізації елітної влади, як вкрай обме­
женого у просторі, нелегітимного, тіньового зро­
щення окремих владно–олігархічних угруповань 
– філії світової тіньової корпократії [3]. Соціально–
економічна форма сучасної паразитарної «авто­
номної» держави [4] є результатом діалектично­
го заперечення та утримання в собі (діалектичне 
зняття) попередніх форм історичного розвитку, 
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зокрема розвитку вихідної категорії автономіза­
ції влади, вона має кланову неформальну струк­
туру, сформовану на базі територіально–бізне­
сового та службово–бізнесового нагромадження 
клієнтських, корупційних зв’язків в адміністра­
тивно–бізнесових групах, що утворюють нетран­
спарентну, «автономну» (від офіційної держави, 
суспільства), паразитарну, паралельну офіцій­
ній, державу (державу–реципієнта паразитарних 
структур). Таким чином, дисфункційні проблеми 
організації влади, зокрема наявності в ній систем­
ної тінізації, корупції в Україні, обумовлені найтіс­
нішим зв’язком із закономірностями інтенсивно­
го типу тіньової діяльності, розвитку метаморфоз 
неформальної організації, наявності джерел по­
тенційної дисфункційності в їх ґенезі.

Існування автономної, тіньової структури за 
межами впливу, регулювання та контролю з бо­
ку офіційної державної влади, замість цього зро­
щення її з провідними паразитарними сегмента­
ми влади, виведення з–під контролю суспільства, 
створення «автономної» тіньової держави – двій­
ника офіційної, перетворює її на наймогутнішу 
частину сучасної тіньової діяльності – на осно­
вний активатор, репродуцент, каталізатор поши­
рення паразитарної тінізації економічного життя 
через монополізацію експлуатації адміністра­
тивного ресурсу влади, руйнування інституцій­
ної системи держави, перекладання фіскально­
го тягаря на плечі ординарної економіки. Ця друга 
– тіньова, паразитарна «автономна» держава не 
тільки знаходиться поза офіційного контролю та 
регулювання, але й активно протистоїть, протидіє 
офіційній державі, в значній мірі обмежує її мож­
ливості щодо реформування та розвитку, контр­
олю з боку суспільства. Терміни існування «авто­
номної» держави, структури організації, головних 
її рухомих сил не є дзеркальним відображенням 
офіційної, панування основних політичних ко­
манд в автономній та паралельній офіційній дер­
жавах має свої закономірності розвитку та меха­
нізму впливу.

Поява елітного автономного, паразитарного 
сектору як головного тінізатора економіки ділить 
тіньовий економічний простір на кілька основних 
частин – тіньовий елітний сектор автономної 
держави, тіньовий сектор офіційної держави, ті­
ньовий ординарний (сектор середнього та мало­
го бізнесу); тіньовий архаїзований (неформаль­
ний) сектор, тощо.

Центральна категорія теорії тіньової економі­
ки формується вже як специфічна для даної те­
орії та, за видимістю, прямо протилежна (через 
діалектичне заперечення) вихідній. Такою кате­
горією, на наш погляд, є категорія «паразитарна 
елітна (олігархічна) власність – базова основа ті­
нізації національного суспільного простору».

Центральна категорія тіньової економіки діа­
лектично протилежна вихідній категорії «авто­
номна тіньова держава». Вона історично і логічно 
означає заперечення останньої.

Центральна категорія теорії тінізації виявля­
ється в особливостях парних взаємозв’язків ба­
зових економічних інститутів «власність–влада» 
[5, с. 168–180]. На відміну від парної взаємо­
дії інститутів «захоплення влади–власність», що 
уособлюють вихідну категорію теорії тінізації, яка 
функціонує в формі адміністративно–економіч­
них груп («автономної тіньової держави»), цен­
тральна категорія є симетричною (діалектичним 
запереченням) вихідної та визначає зміст парної 
взаємодії «власність–влада».

Запереченням вихідної категорії «автономна ті­
ньова держава», що визначає вкрай обмежений у 
просторі, прихований від суспільства, відстороне­
ний від його потреб тіньовий менеджмент щодо на­
буття максимального обсягу об’єктів власності, за­
хоплення влади для наступного набуття власності 
є категорія «приватна власність вкрай обмежено­
го кола олігархії на державно–владний ресурс», що 
функціонує у формі адміністративно–економічних 
груп («автономної тіньової держави»). Вона визна­
чає суцільну монополізацію владного ресурсі, а от­
же й отримання олігархією тіньової монополістич­
ної ренти, надзвичайними обсягами якої обкладено 
все суспільство у специфічній формі матеріального 
чи нематеріального (наприклад, політичного) дохо­
ду з тіньової олігархічно–монополістичної експлуа­
тації всіх сфер суспільного життя.

Соціально–економічну кризу 1990–х років, ко­
ли відбулося становлення вітчизняної олігархії, су­
проводжував правовий вакуум, котрий заповнили 
принцип права сильного, нехтування колективни­
ми обов’язками заради особистої вигоди, реляти­
візація та фальсифікація волі більшості, розми­
вання меж між дозволеним і забороненим у всіх 
сферах життя. Внаслідок цього державна влада, 
її інститути використовувалися не для узгоджен­
ня інтересів, а для вибудовування ієрархії та за­
йняття якнайвищих щаблів влади. Отже, політич­
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на боротьба перетворювалася на «гру з нульовою 
сумою», в якій перемога сприймалася як пра­
во монополізувати всю суспільну владу, а пораз­
ка прирівнювалася (і могла призвести) до втрати 
фундаментальних прав [6, с. 206–207].

Держава, як результат панування вкрай об­
межених у просторі тінізованих груп суспіль­
ного домінування, перетворилася в інструмент 
олігархічних груп, що реалізують, здебільшого 
у тіньовому режимі, за допомогою держапара­
ту свої приватні інтереси та ведуть постійну бо­
ротьбу з іншими групами впливу за власність і 
контроль над фінансовими потоками. Держава 
виявилась приватизованою, а демократія (у від­
сутності середнього класу, що мав би презенту­
вати більшість населення) – засобом прикриття 
захоплення влади тими, хто має фінансові, орга­
нізаційні та інформаційні ресурси. Це призводить 
до формування вкрай асиметричної, деформо­
ваної структури власності: за кількістю мільярде­
рів на 100 млрд дол. США. ВВП Україна у 2012 
році була першою країною у світі, випереджаючи 
як розвинуті країни із збалансованою соціаль­
ною структурою (наприклад, Швейцарію – май­
же у два рази, Велику Британію – більш ніж у три, 
США – більш ніж у два рази), так і країни з існу­
ючим суттєвим соціальним розшаруванням (на­
приклад, Бразилію, Індію – більш ніж у два рази, 
Росію на 15%) [7, с. 7].

Центральна категорія не може бути безпосе­
редньо дедуктованою із вихідної, будь–який пе­
рехід від однієї категорії до іншої, протилежної, пе­
редбачає введення в цей рух привхідних зовнішніх 
ланок, що сполучують у собі риси попередньої і 
послідуючої категорій. Щодо теорії тінізації, то та­
кими привнесеними ззовні, опосередкованими 
ланками є категорії «дисфункція», «модернізація», 
«глобалізація», «міжсекторний розрив» тощо.

У центральній категорії системи розкривається 
специфічна сутність предмета дослідження – тіні­
заційний механізм розвитку в умовах трансфор­
маційних процесів. Порівняно з вихідною катего­
рією центральна категорія – «приватна власність 
олігархії на державно–владний ресурс» специ­
фічна, але по відношенню до інших системних, 
синтетичних категорій теорії вона є загальною і 
набуває значення також основного принципу тео­
рії. Її зміст також складає протиріччя, але воно від­
різняється від вихідного тим, що її опосередковані 
ланки, наприклад, окремі структурні сегменти па­

разитарної елітної економіки, її механізми – пере­
кладання витрат, вилучення доходу, еміграція ка­
піталів – виступають вже у явній формі.

Побудова теорії тіньової економіки через осно­
вні, вузлові поняття теорії, що синтезують на­
копичений науковий матеріал – вихідну, цен­
тральну та завершальну категорію, – створює як 
результат широку системну композицію науко­
вих наслідків, які можуть мати важливе теоре­
тичне та практичне значення. Так, вона дозволяє 
здійснити подальший розвиток та удосконален­
ня теорії. До деяких наукових наслідків слід від­
нести різноманітні ендогенні та екзогенні (по 
відношенню до національного простору) проя­
ви розподільчих та перерозподільчих процесів у 
територіальному, галузевому, функціональному, 
структурному аспектах тощо. Однак лише кате­
горія «тіньовий перерозподіл власності і влади» 
має статус основного наслідку. Застосування ці­
єї основної форми, в якій виступає, виявляєть­
ся сутність тіньової економіки, дозволяє логічно 
завершити теорію, теоретично та методологічно 
підсилити її пізнавальну функцію.

Висновки
Наявність стійких закономірностей відтворен­

ня кризових явищ в системі державного управ­
ління, влади вимагає дискурсивного дослідження 
причин такого відтворення, зокрема пошуку йо­
го вихідної та центральної категорії, в яких зосе­
реджені основні протиріччя кризових явищ у сус­
пільстві, його тінізації, розвиток яких залежить 
від стадії історичного розвитку.

Двоїстість процесів «автономної тіньової еліт­
ної держави» виявляється в існуванні подвійнос­
ті елітної влади як структури і як функції офіційної 
влади і, в той же час, як автономного, незалеж­
ного утворення, яке є самостійним, нетранспа­
рентним по відношенню до суспільного контро­
лю, регулювання з боку навіть офіційної держави. 
Це держава в державі, яка має найсуттєвішій ті­
нізаційно–корупційний потенціал.

Запереченням вихідної категорії «автономна ті­
ньова держава», що визначає вкрай обмежений 
у просторі, прихований від суспільства, відсторо­
нений від його потреб тіньовий менеджмент що­
до набуття максимального обсягу об’єктів влас­
ності, захоплення влади для наступного набуття 
власності є категорія «приватна власність вкрай 
обмеженого кола олігархії на державно–владний 
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ресурс», що функціонує у формі адміністратив­
но–економічних груп («автономної тіньової дер­
жави»). Вона визначає суцільну монополізацію 
владного ресурсі, а отже й отримання олігархі­
єю тіньової монополістичної ренти, надзвичай­
ними обсягами якої обкладено все суспільство у 
специфічній формі матеріального чи нематері­
ального (наприклад, політичного) доходу з тіньо­
вої олігархічно–монополістичної експлуатації всіх 
сфер суспільного життя.

Фундаментальні підходи до детінізації, деолігар­
хізації автономної держави, завдань обмеження її 
паразитизму, руйнівних тінізаційних можливостей 
зростання повинні враховувати особливу двоїс­
тість її організації, небезпеку синкретизму влади 
та бізнесу. У реформуванні суспільства слід зо­
середитися на максимальному обмеженні, витіс­
ненні автономності паразитарної держави, фор­
муванні державної стратегії розмежування бізнесу 
та влади, всілякій підтримці з боку держави функ­
ціонування генетично–історичних засад соборної 
організації, солідарної підтримки та допомоги, зо­
крема щодо розвитку вітчизняного сектора МСБ.
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БАРАНОВА В.В.,
БУРКУН І.Г.

Врахування особливостей інноваційного розвитку регіонів  
у регіональній політиці держави

На сьогодні немає сумнівів у тому, що формування інноваційної політики регіонального розвитку 
має базуватись на теоріях регіональної економіки, оскільки вони дають уявлення про закономір-
ності соціально–економічного розвитку регіонів, процеси регіонального відтворення, змогу виро-
бити запобіжні заходи для повторення деяких негативних економічних явищ, а також можливість 
прогнозувати розвиток регіонів. У цілому основи теорій регіональної економіки є інтелектуальним 
науково обґрунтованим інструментом вироблення ефективних рішень та рекомендацій щодо роз-
витку регіонів, що відповідають вимогам сучасності. При формуванні інноваційної політики розви-
тку регіонів та виборі основних пріоритетів її реалізації необхідно орієнтуватися на зазначені та інші 
економічні доктрини та теорії. Адже, вони в кінцевому результаті забезпечуватимуть ефективність 
інноваційних шляхів для розвитку регіонів та дадуть можливість «обминути» численні етапи у про-
цесі регіонального розвитку. А це в свою чергу є відмінною рисою інноваційної політики розвитку 
регіонів від інших регіональних політик. Саме тому, важливим завданням є врахування досліджень 
цього питання вченими в царині інноваційної діяльності та інноваційної політики.

Ключові слова: інновації, інноваційний розвиток, інноваційна діяльність, регіональна політика 
держави, соціально–економічний розвиток регіонів.

ЖИХОР Е.Б.,
БАРАНОВА В.В.,

БУРКУН И.Г.

Учет особенностей инновационного развития регионов  
в региональной политике государства

На сегодня нет сомнений в том, что формирование инновационной политики регионального раз-
вития должно базироваться на теориях региональной экономики, поскольку они дают представ-
ление о закономерностях социально–экономического развития регионов, процессах региональ-
ного воспроизводства, возможности выработать меры для повторения некоторых негативных 
экономических явлений, а также возможность прогнозировать развитие регионов. В целом 
основы теорий региональной экономики являются интеллектуальным научно обоснованным 
инструментом выработки эффективных решений и рекомендаций по развитию регионов, отве-
чающих требованиям современности. При формировании инновационной политики разви-
тия регионов и выборе основных приоритетов ее реализации необходимо ориентироваться на 
указанные и другие экономические доктрины и теории. Ведь они в конечном итоге обеспечива-
ют эффективность инновационных путей для развития регионов и дают возможность «обойти» 
многочисленные этапы в процессе регионального развития. А это в свою очередь, является отли-
чительной чертой инновационной политики развития регионов от других региональных политик. 
Именно поэтому, важной задачей является учет исследований этого вопроса учеными в области 
инновационной деятельности и инновационной политики.

Ключевые слова: инновации, инновационное развитие, инновационная деятельность, регио-
нальная политика государства, социально–экономическое развитие регионов.

ZHYKHOR O.B.,
BARANOVA V.B.,

BURKUN I.G.

Recognition of the peculiarities of innovative development  
of regions in the regional policy of the state

Today, there is no doubt that the formation of an innovation policy for regional development 
should be based on theories of the regional economy, as they give an idea of the patterns of socio–
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Постановка проблеми. В умовах бороть­
би за конкурентоспроможність одним із важли­
вих чинників економічного зростання на сьогод­
нішній день стає інноваційний розвиток регіонів. 
Джерелом економічного зростання повинні ста­
ти інноваційні процеси що об’єднують науку, тех­
ніку, економіку, підприємництво й управління в 
регіонах України. На думку Семів Л.К., іннова­
ційний шлях розвитку пов’язаний з конкуренто­
спроможністю економіки і передбачає ефективне 
функціонування науково–технічної, виробничої, 
фінансової, соціальної, мотиваційної, духовної 
сфер, природного середовища життєдіяльнос­
ті людини та важливих суспільних інститутів [5]. 
Як зазначає Бутко М.П., сучасному регіонально­
му розвитку бракує ефективності використання 
матеріальних та інтелектуальних ресурсів, рівня 
прибутковості виробництва, досконалої струк­
тури експорту та детінізації економіки [1]. Тому 
значна увага має приділятись переходу регіонів 
виключно до інноваційної моделі розвитку.

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Результати досліджень впливу впроваджен­
ня інновацій і розвитку інноваційних процесів на 
розвиток регіонів загалом висвітлено в працях 
О.М. Алимова, О.І. Амоші, Є.І. Бойка, А.С. Гальчин­
ського, В.М. Геєця, З.В. Герасимчук, С.В. Захарі­
на, М.А. Козоріз, А.І. Сухорукова, Л.І. Федулової, 
В.С.  Яцкова та інших. Однак, слід зауважити, що 
питанням виокремлення особливостей інновацій­
ного розвитку регіону приділяється недостатньо 
уваги і тому це потребує подальших досліджень.

Мета статті – визначення особливостей інно­
ваційного розвитку регіонів України в залежності 
від регіональної політики держави.

Виклад основного матеріалу. На сьогодніш­
ній день наявний науково–технічний потенціал 

регіонів використовується малоефективно, кіль­
кість підприємств, що застосовує інновації, не­
значна, а конкурентоспроможність вітчизняної 
промисловості знаходиться на низькому рівні [2]. 
Також, дослідження вчених показали, що впрова­
дження інновацій суттєво відрізняється в розрізі 
регіонів, що зумовлює загострення диспропорцій 
соціально–економічного розвитку регіонів, низь­
ку конкурентоспроможність та інвестиційно–ін­
новаційну активність суб’єктів господарювання. 
Зазначені фактори визначають необхідність ана­
лізу та створення концепції регіональної іннова­
ційної політики направленої на підвищення частки 
організацій, що здійснюють розробки та впрова­
джують інновації, збільшення частки інноваційної 
продукції у загальному обсязі промислового ви­
робництва та частки високотехнологічних товарів 
в експорті регіону. Зазначимо, що питання відне­
сення тих чи інших регіонів України до депресив­
них, проблемних чи слаборозвинених на сьогод­
ні залишається дискусійним. Пов’язано це з тим, 
що за останні чотири роки здійснюються рефор­
ми в усіх галузях економічного розвитку країни, 
зокрема, в бюджетній системи та системі осві­
ти. Саме ці складові допомагають здійснювати та 
впроваджувати інновації в регіонах. Те, що іннова­
ції необхідні повсюдно, в тому числі і в організації 
діяльності, ні в кого не викликає сумніву. Напри­
клад, в Постанові Кабінету Міністрів від 6 серпня 
2014 р. № 385 (редакція від 12 січня 2018 ро­
ку) «Про затвердження Державної стратегії регі­
онального розвитку на період до 2020 року» [4] 
стверджується, що з огляду на посилення ролі об­
ласних центрів у загальноекономічному розвитку 
вони і надалі продовжуватимуть значною мірою 
визначати характер подальшої територіальної ди­
ференціації соціально–економічного становища в 

economic development of regions, regional reproduction processes, the ability to develop measures 
for the recurrence of some negative economic phenomena, development of regions. In general, the 
foundations of regional economic theories are an intellectual scientifically grounded tool for developing 
effective solutions and recommendations for the development of regions that meet the requirements 
of the present. When forming an innovative policy for the development of regions and choosing the 
main priorities for its implementation, it is necessary to focus on these and other economic doctrines 
and theories. After all, they ultimately ensure the effectiveness of innovative ways for the development 
of regions and provide an opportunity to «get around» numerous stages in the process of regional 
development. And this, in turn, is a distinctive feature of the innovation policy of regional development 
from other regional politicians. That is why, an important task is to take into account research on this 
issue by scientists in the field of innovation and innovation policy.

Keywords: innovations, innovative development, innovative activity, regional state policy, social and 
economic development of regions.
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країні (динаміка економічного зростання у вели­
ких міських агломераціях пришвидшить міграцій­
ний рух із сільських населених пунктів та малих 
міст з обмеженим потенціалом розвитку), про­
тягом тривалого періоду відбувалось формуван­
ня неефективної системи державного управління 
регіональним розвитком та непрозорого механіз­
му фінансового забезпечення розвитку регіонів, 
яке характеризується відсутністю чітко визначе­
ної державної політики у сфері регіонального роз­
витку, застарілим механізмом взаємовідносин на 
рівні «держава–регіон» та регіонів між собою, не­
досконалістю системи територіальної організації 
влади та проведенням реформування місцево­
го самоврядування та адміністративно–територі­
ального устрою. Все це небезпідставно наводить 
на думку, що питання, якими повинні бути інновації 
в країні, а тим більше в тих чи інших регіонах, за­
лишаються дискусійними по нинішній день. У ре­
зультаті, крім економічних проблем розвитку за­
значених регіонів, на фоні відносно високого рівня 
середньої заробітної плати порівняно з іншими 
областями, зросли внутрішньорегіональні дис­
пропорції щодо розвитку інфраструктури, надання 
послуг населенню у сфері освіти, культури, охоро­
ни здоров’я та навколишнього природного серед­
овища та інші. Розвиваються в основному обласні 
центри, а шахтарські та сільські території занепа­
дають. Наслідком зазначених тенденцій є значне 
розшарування населення за рівнем доходів, без­
робіття, соціальне невдоволення мешканців регіо­
нів, створення підґрунтя для проявів сепаратизму. 
Події, що відбулися з початку 2014 року на тери­
торії півострова Крим та у південно–східних регі­
онах України, є наслідком прорахунків та недоліків 
державної внутрішньої та зовнішньої політики, в 
тому числі і політики регіонального розвитку. Ска­
зане засвідчує те, що інноваційна діяльність та ін­
новаційна політика повинні знайти належне ві­
дображення у регіональній політиці держави. Це 
відображення повинно мати кількісний, якісний та 
просторовий аспекти [3]. Якщо уважно придиви­
тися до словосполучення «просторовий потенці­
ал соціально–економічного розвитку регіону», то 
очевидно, що розуміння змісту цієї складної дефі­
ніції пов’язане з трактуванням суті понять «про­
стір», «потенціал», «соціально–економічний роз­
виток», «регіон». 

Під регіональною політикою держави розумі­
ють, зазвичай, сукупність заходів, засобів, ме­

ханізмів, інструментів та взаємоузгоджених дій 
центральних і місцевих органів виконавчої вла­
ди та органів місцевого самоврядування з ме­
тою досягнення визначених на певний період 
цілей розвитку регіонів. Отже, врахування інно­
ваційного розвитку регіонів у регіональній по­
літиці України – це виокремлення таких заходів 
і дій, які сприятимуть впровадженню інновацій, 
поширенню інноваційної діяльності у тих чи ін­
ших регіонах відповідно до стратегічних завдань 
їх розвитку. Безумовно, такі заходи і дії пови­
нні забезпечити, насамперед формуванню по­
зитивних кількісних оцінок впливу інновацій на 
зростання ВВП як в цілому по Україні, так і в роз­
різі її регіонів. Слід зазначити що інноваційна ді­
яльність здійснюється з метою впровадження 
досягнень науково–технічного прогресу у ви­
робництво та соціальну сферу, яка включає: ви­
пуск та розповсюдження принципово нових ви­
дів техніки та технологій, прогресивні міжгалузеві 
структурні зсунення, реалізацію довгострокових 
науково–технічних програм з великими строка­
ми окупності витрат, фінансування фундамен­
тальних досліджень для здійснення якісних змін у 
становищі виробничих потужностей; розробку та 
впровадження нової, ресурсозабезпечуючої тех­
нології, що призначена для поліпшення соціаль­
ного та екологічного стану.

Отже, заходи, спрямовані на концентрацію ре­
сурсів на певних територіях, слід здійснювати ра­
зом із заходами, спрямованими на підвищен­
ня ролі «точок зростання» на прилеглих до них 
територіях, для поширення на більшу територію 
позитивного впливу таких заходів. За умови об­
меженості фінансових ресурсів, які Кабінет Мі­
ністрів України може спрямувати на розвиток 
територій, необхідно визначити пріоритети роз­
поділу ресурсів та сконцентрувати їх на тих захо­
дах та територіях, що можуть забезпечити найви­
щий результат у найкоротший строк та матимуть 
довготривалий і комплексний вплив на розвиток 
не лише даної території, але і сусідніх регіонів [4]. 
Якщо посилатися на статичний збірник «Наукова 
та інноваційна діяльність» за 2015 рік [6] в яко­
му стверджується, що упродовж 2015 року нау­
кові та науково–технічні роботи в Україні викону­
вало 978 організацій, 44,3% з яких відносилися 
до державного сектору економіки, 40,3% – до 
підприємницького, 15,4% – вищої освіти. Най­
більша кількість організацій (183) була підпоряд­
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кована НАН України, МОН України – 115, На­
ціональній академії аграрних наук України – 85, 
Міністерству аграрної політики та продовольства 
України – 60, Міністерству економічного розви­
тку і торгівлі України – 40, Міністерству охоро­
ни здоров’я України – 35, Національній академії 
медичних наук – 34, Національній академії пе­
дагогічних наук – 13 організацій. У розподілі за 
галузями наук частка організацій технічних наук 
порівняно з 2014 р. зменшилась на 2,4 в.п., що 
при незначних змінах кількості організацій інших 
галузей (частка організацій гуманітарних наук 
збільшилась на 0,3 в.п., а суспільних наук та ор­
ганізацій багатогалузевого профілю зменшилась 
на 0,5 та 0,3 в.п. відповідно) призвело до змен­
шення загальної кількості організацій на 2,1%. 

На нашу думку, держава повинна селективно 
допомагати регіонам у боротьбі за нові інвестиції 
(включаючи іноземний капітал), без яких немож­
ливо впроваджувати інновації, а отже регіональна 
політика має спрямовуватись на забезпечення 
регіонів відповідними інструментами державної 
підтримки. Важливо забезпечити державну під­
тримку для нарощення науково–технічного по­
тенціалу в регіонах України. В результаті мож­
на очікувати формування прибуткової складової 
інноваційного процесу у вигляді надходжень від 
продажу технології, самої продукції, «готового» 
діючого бізнесу й існує в умовах практичної від­
сутності конкуренції на відповідних ринках. Також, 
важливо у регіональній політиці України відвести 
належну увагу для активізації розвитку в регіонах 
України технопарків, які зможуть інтенсифікува­
ти інноваційну діяльність в їх межах. Незважаючи 
на значні доробки в теоретичній базі досліджень 
інноваційних процесів, у даній сфері залишаєть­
ся багато нерозв’язаних проблем. Однією із най­
актуальніших є формування ефективної держав­
ної інноваційної системи, побудова якої повинна 
враховувати не тільки сучасний адміністратив­
но–територіальний поділ, але й макроекономічне 
районування. При цьому, необхідно оцінити інно­
ваційний потенціал регіонів України, визначити 
їх інноваційну сприйнятливість та запропонувати 
шляхи вдосконалення регіональної інноваційної 
політики. Необхідно врахувати і те, що в умовах 
ринкової економіки знання стають основним ба­
зовим ресурсом, що забезпечує розвиток краї­
ни та її регіонів. При цьому основним фінансовим 
джерелом розвитку є інвестиції.

Висновки
Проаналізувавши сучасний стан інноваційного 

розвитку економіки України можна зробити висно­
вок, що найактивнішими учасниками інноваційних 
процесів на регіональному рівні є представники на­
уково–освітнього комплексу, представники іннова­
ційної інфраструктури, а також місцеві органи влади, 
які на сьогодні знаходяться в стадії реформування 
та самостійності забезпечення місцевих бюджетів 
(за різними напрямами) власними коштами. Отже, 
головний зміст регіональної політики України має 
полягати у формуванні у регіонах інноваційної мо­
делі економічного розвитку. Регіональна інновацій­
на стратегія, в свою чергу, повинна стати потужним 
інструментом стимулювання для успішного розви­
тку місцевої економіки, особливо для регіонів, що 
мають високий інноваційний потенціал.
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Статистичне забезпечення управління об’єктами державної 
власності та інституційної підтримки національного 

виробника за рахунок державного замовлення
Предмет дослідження – особливості статистичного забезпечення процесів управління 

об’єктами державної власності та інституційної підтримки національного виробника за рахунок 
державного замовлення.

Метою написання статті є авторське бачення особливостей статистичного забезпечен-
ня управління об’єктами державної власності та здійснення державного замовлення в економіці 
України, а також напрямів його вдосконалення.

Методологія проведення роботи – положення інституційної теорії, теорії управління, кейнсі-
анської концепції. На основі системного підходу з використанням методів аналізу та синтезу ви-
явлено недоліки статистичного забезпечення в сфері управління об’єктами державної власності 
та здійснення державного замовлення в економіці України, а також розроблено пропозиції щодо 
його поліпшення.

Результати роботи – аргументовано посилення ролі держави в умовах стрімкого розвитку гло-
балізаційних процесів та необхідності здійснення належного статистичного забезпечення управ-
лінської діяльності. Здійснено оцінку стану та виявлено недоліки статистичного забезпечення 
управління об’єктами державної власності та державного замовлення в економіці України, визна-
чено заходи щодо його поліпшення.

Висновки – для належного статистичного та інформаційно–аналітичного забезпечення управ-
ління об’єктами державної власності та здійснення державного замовлення необхідно проведення 
комплексу заходів щодо упорядкування чинного законодавства в сфері державного замовлен-
ня та публічних закупівель, уточнення методологічних положень в сфері управління об’єктами, що 
знаходяться в державній та комунальній власності, посилення уваги до статистичного відстежен-
ня функціонування об’єктів, що задіяні у сфері публічно–приватного партнерства.

Ключові слова: управління, об’єкти державної власності, державне замовлення, статистичне 
забезпечення.

ПОДГОРНЫЙ А.З.

Статистическое обеспечение управления объектами 
государственной собственности и институционной 
поддержки национального производителя за счет 

государственного заказа
Предмет исследования – особенности статистического обеспечения процессов управления 

объектами государственной собственности и институционной поддержки национального произ-
водителя за счет государственного заказа.

Целью написания статьи является авторское видение особенностей статистического обес-
печения управления объектами государственной собственности и осуществление государствен-
ного заказа в экономике Украины, а также направлений его совершенствования.

Методология проведения работы – положения институционной теории, теории управления, 
кейнсианской концепции. На основе системного подхода с использованием методов анализа и 
синтеза выявлены недостатки статистического обеспечения в сфере управления объектами го-
сударственной собственности и осуществления государственного заказа в экономике Украины, 
а также разработано предложения по его улучшению.

Результаты работы – аргументировано усиление роли государства в условиях быстрого раз-
вития глобализационных процессов и необходимости осуществления надлежащего статистичес-
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Постановка проблеми. Перспективи розви­
тку національної економіки в значній мірі зале­
жить від активної ролі держави в регулюванні со­
ціально–економічних процесів та раціонального 
використання всіх ресурсів, що є в розпоряджен­
ні органів державного та місцевого управління, а 
також важелів, які вони застосовують. Насампе­
ред це стосується використання об’єктів держав­
ної власності чи їх реформування та приватиза­

ції, а також здійснення державного замовлення 
та закупівель, завдяки яким держава виконує 
притаманні їй функції та забезпечує позитивний 
вплив на функціонування національної економі­
ки в цілому. В той же час слід підкреслити, що за­
значений позитивний вплив можливий лише при 
прийнятті органами державного управління ви­
важених обґрунтованих рішень, чому має сприя­
ти належне системне статистичне забезпечення. 

кого обеспечения управленческой деятельности. Осуществлена оценка состояния и выявлены 
недостатки статистического обеспечения управления объектами государственной собственности 
и государственного заказа в экономике Украины, определены меры по его улучшению.

Выводы – для надлежащего статистического и информационно–аналитического обеспечения 
управления объектами государственной собственности и осуществления государственного за-
каза необходимо проведение комплекса мер по упорядочению действующего законодательства 
в сфере государственного заказа и публичных закупок, уточнение методологических положе-
ний в сфере управления объектами, которые находятся в государственной и коммунальной соб-
ственности, усиление внимания к статистическому отслеживанию функционирования объектов, 
которые задействованы в сфере публично–частного партнерства.

Ключевые слова: управление, объекты государственной собственности, государственный за-
каз, статистическое обеспечение.

PODGORNYJ A.Z.

Statistical grounding to objects of state property 
management and institutional support to the national 

producer by system of the state order
The subject of the study is peculiarities of statistical provision of processes of management of objects 

of state property and institutional support of the national producer at the expense of the state order.

The purpose of the article is the author’s vision of the peculiarities of statistical provision of 
management of state–owned objects and the implementation of state orders in the economy of 
Ukraine, as well as directions for its improvement.

Methodology of the work – is the position of the institutional theory, the theory of governance, the 
Keynesian concept. On the basis of a systematic approach using methods of analysis and synthesis, 
the deficiencies of statistical provision in the field of management of state–owned objects and the 
execution of state orders in the Ukrainian economy were identified, and proposals were made for its 
improvement.

The results of the work is the strengthening of the role of the state in the conditions of the 
rapid development of globalization processes and the necessity of proper statistical provision of 
management activity is argued. The estimation of the state and the shortcomings of the statistical 
provision of management of state–owned objects and state orders in the economy of Ukraine was 
made, measures were identified to improve it.

Conclusions – for proper statistical, informational and analytical support for the management 
of state–owned objects and the execution of a state order, it is necessary to carry out a complex 
of measures for streamlining the current legislation in the field of public procurement and public 
procurement, clarifying the methodological provisions in the field of management of objects located in 
the state and communal property, increasing attention to the statistical monitoring of the functioning 
of objects involved in the field of public–private partnership.

Keywords: management, objects of state property, national system of the state order, information 
and analytical support.
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Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Основна увага при реформуванні держав­
ної статистики в Україні приділяється питанням 
її адаптації до світових стандартів, в той же час 
має місце скорочення певних (в окремих випад­
ках, на наш погляд, суттєвих) аспектів статистич­
ного відстеження соціально–економічних про­
цесів (зокрема, щодо функціонування суб’єктів 
господарювання державного сектору та в цілому 
суспільного сектору), а також не завжди врахо­
вуються вимоги поточних перетворень та управ­
ління їх здійсненням, що призводить до ефекту 
інформаційного «вакууму» в системі державного 
управління. Насамперед це стосується управлін­
ня об’єктами державної власності та здійснен­
ня державного замовлення, в результаті чого ці 
важливі аспекти державного управління не ма­
ють належного статистичного та інформаційно–
аналітичного забезпечення, про що свідчать до­
слідження таких вчених, як З.П.Бараник [1], А.В., 
Головача [1], О.В. Длугопольського [2], С.Г.Дриги 
[3], А.М.Єриної [4], І.Г. Манцурова [5], О.Ю. Руд­
ченка [6], М.М. Шкільняка [6], А.А.Шустікова [7] 
та інших. Це зумовлює необхідність посилен­
ня уваги до змістовного насичення інформацій­
но–аналітичного блоку механізмів управління 
об’єктів державної власності та регулювання від­
носин в сфері державного замовлення. 

Метою написання статті є авторське бачен­
ня особливостей статистичного забезпечен­
ня управління об’єктами державної власності та 
здійснення державного замовлення в економіці 
України, а також напрямів його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу. В процесі ево­
люції економічної думки суттєво змінилися тео­
ретичні положення щодо ролі та місця держави, 
а також її впливу на розвиток економіки, і якщо 
в період формування капіталістичного спосо­
бу виробництва її роль полягала в здійсненні мі­
німально необхідного переліку функцій нагляду 
за дотриманням належних умов розвитку сус­
пільства, то зараз завдяки стрімкому розвитку 
глобалізаційних процесів, зростанню та усклад­
ненню взаємозв’язків, прояву кризових явищ в 
різноманітних сферах суспільних відносин дер­
жава відіграє визначальну роль, а її вплив стосу­
ється як забезпечення регулювання національної 
економіки, подолання кризових явищ, реалізації 
стратегії розвитку та національної безпеки. В цих 
умовах вкрай важливо мати необхідну інформа­

цію щодо різних аспектів функціонування держа­
ви як суспільного інституту, статистично забез­
печувати здійснення управлінських процесів, так 
і оцінювати їх ефективність.

В економічній літературі при розгляді індикато­
рів, що характеризують вплив держави на еконо­
мічні процеси, як правило, використовують сис­
тему показників, що наведено у табл. 1. Даний 
підхід, на наш погляд, занадто узагальнений та не 
дозволяє враховувати особливості певних аспек­
тів управління ресурсами та використання інстру­
ментів, а також їх статистичного забезпечення.

Якщо визначити перелік безпосередніх засо­
бів та ресурсів, які використовує держава для 
здійснення своїх функцій, то тут слід насампе­
ред виокремити такі, як об’єкти державної влас­
ності (державний сектор) та фінансові ресурси, 
що акумулюються державою та спрямовують­
ся як на досягнення пріоритетних цілей, так і ви­
рішення поточних питань. При цьому доцільність 
розгляду як об’єктів державної власності, так і 
державного сектору зумовлено певними роз­
біжностями між цими поняттями, зокрема, як­
що перше включає різні види майна, що переда­
не суб’єктам господарювання для використання 
(наприклад, в оренду, лізинг, концесію) та управ­
ління (корпоративні права, що належать державі 
у статутних фондах господарських організацій), 
то друге – цілісні майнові комплекси – суб’єкти 
господарювання, що діють на основі лише дер­
жавної власності та ті, державна частка у статут­
ному фонді яких перевищує п’ятдесят відсотків 
чи становить величину, яка забезпечує державі 
право вирішального впливу на господарську ді­
яльність цих суб’єктів [8]. 

При розгляді впливу держави завдяки вико­
ристанню об’єктів державної власності відстежу­
ються різні аспекти проведення економічної по­
літики в певних сферах діяльності з орієнтацією 
на соціально–економічні критерії оцінки ефек­
тивності управління, а фінансових ресурсів – в 
контексті цільового їх спрямування у стратегіч­
них напрямах розвитку національної економіки, 
здійсненні структурних зрушень, а в тактичному 
плані – раціональному їх використанні, запобі­
ганні прояву корупції. 

В цілому характеризуючи масштаби держав­
ного майна для здійснення впливу на розвиток 
економіки, слід відзначити, що, за даними Фон­
ду державного майна, станом на початок 2018 
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року наявні 23,3 тис. юридичних осіб, які ді­
ють на основі лише державної власності і нале­
жать до сфери управління відповідного суб’єкта 
управління, 501 господарська організація з кор­
поративними правами держави; більше 1 млн. 
об’єктів державного майна, з яких: 566,8 тис. 
об’єктів нерухомого майна державних підпри­
ємств, установ, організацій; 553,5 тис. об’єктів 
державного майна, яке не увійшло до статут­
них капіталів господарських товариств у проце­
сі корпоратизації, але залишилося на їх балансі; 
27,9 тис. об’єктів державного майна, яке не уві­
йшло до статутних капіталів господарських то­
вариств у процесі приватизації, але залишилося 
на їх балансі [9]. Що стосується публічних заку­
півель, то у 2016 році через неї було використано 
1/3 сукупних ресурсів зведеного бюджету Укра­
їни, а економія лише 1% становить майже 3 млрд. 
грн. [10, с.26], хоча, як свідчать матеріали пере­
вірок Рахункової палати, протягом 2009–2016 

рр. найбільший обсяг виявлених фактів неефек­
тивного, в тому числі нецільового використання 
бюджетних коштів виявлено у 2010 році на суму 
30,5 млрд. грн. [11]. Все це зумовлює необхід­
ність критичного аналізу сучасного стану статис­
тичного забезпечення в зазначених сферах та 
розроблення пропозицій щодо його покращення.

Що стосується першого зазначеного аспекту 
– управління об’єктами державної власності, то 
тут слід відзначити: по–перше, особливість від­
стеження окремих об’єктів, що полягає у веден­
ні відповідними державними органами певних 
державних реєстрів (наприклад, Єдиний реєстр 
об’єктів державної власності, Реєстр корпора­
тивних прав держави), що дозволяє мати уяву 
про їх наявність, але не дозволяє в повній мірі оці­
нити ефективність використання; по–друге, від­
сутність як статистичного відстеження суб’єктів 
господарювання державного сектору різних ор­
ганізаційно–правових форм (зокрема, насам­

Показник Зміст показника Формула для 
розрахунку Умовні позначення

1. Ресурсна міць
держаного сектору 
економіки (ДСЕ) (ступінь 
поглинання ним робочої 
сили)

Питома вага ДСЕ в загальній
чисельності зайнятих у країні. 
Показує ступінь поглинання
ДСЕ робочої сили (К1)

К1= Lg / L

Lg – кількість зайнятих 
в ДСЕ; L– загальна кількість 
зайнятих в економіці країни

2. Масштаб
державної
власності ДСЕ

Питома вага ДСЕ у загально­
му обсязі основних засобів у 
країні. Показує ступінь погли­
нання ДСЕ активів (К2).

К2= Аg / А

Аg – вартість основних 
засобів у ДСЕ; А – вартість 
основних засобів в економіці
Країни

3.Масштаб 
результативності
ДСЕ

Питома вага продукції
та послуг ДСЕ у ВВП (К3) К3 = D / Y

D – додана вартість, ви­
роблена і реалізована ДСЕ 
в поточних цінах; Y – ВВП 
країни в поточних цінах

4. Рівень
концентрації

Питома вага ДСЕ в загальній
кількості підприємств країни. 
Показує частку державної 
власності в економіці (К4)

К4 = Кg / К

Кg – кількість підприємств 
в ДСЕ; К – кількість усіх 
офіційно зареєстрованих 
підприємств в країні

5.Рушійні можливості 
держави
(довгостроковий 
потенціал)

Питома вага інвестицій в ДСЕ 
у загальному обсязі інвестицій. 
Показує довгостроковий 
потенціал ДСЕ (К5)

К6= Іg / І
Іg – обсяг інвестицій в ДСЕ;
І – загальний обсяг 
інвестицій в економіку країни

6. Коефіцієнт
акумуляції дер–
жавних доходів

Питома вага державних
доходів у ВВП (Кd) Кd = In / Y

In – обсяг державних доходів;
Y – ВВП країни в поточних 
цінах

7. Коефіцієнт
витрачання дер–
жавних коштів

Питома вага державних витрат
у ВВП (КЕ) КЕ = Ех / Y

КЕ – обсяг державних ви­
трат;
Y – ВВП країни в поточних 
цінах

8.Коефіцієнт оподатку­
вання

Питома вага податків у ВВП
(Кt) Кt = T / Y T – отриманні податкові над­

ходження в бюджет

Таблиця 1. Показники оцінки масштабів суспільного сектору економіки

Джерело: [2, c.33–34]
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перед це стосується господарських товариств з 
різних розміром пакетів акцій (паїв), що належать 
державі), а також їх узагальнення за видами еко­
номічної діяльності та регіонами, в результаті чого 
неможливо коректно оцінити розмір державно­
го сектору, його структуру та показники динамі­
ки. По–третє, і це, мабуть, най головніше, мають 
місце методологічні розбіжності щодо визначен­
ня елементів, що враховуються при оцінці розміру 
державного сектору. Так, згідно до Господарсько­
го кодексу Україні, до його складу включаються як 
суб’єкти господарювання, що діють на основі ли­
ше державної власності (державні та казенні під­
приємства), так і суб’єкти господарювання, дер­
жавна частка у статутному фонді яких перевищує 
п’ятдесят відсотків чи становить величину, яка 
забезпечує державі право вирішального впливу 
на господарську діяльність цих суб’єктів [8], то­
ді як згідно до методології складання та ведення 
Системи національних рахунків, що ґрунтується 
на Класифікації інституційних секторів економіки 
України (КІСЕ) [12], до складу елементів держав­
ного сектору включають суб’єкти господарюван­
ня комунального сектору [13].

В цьому контексті слід визнати достатньо кон­
структивною думку економістів, які обґрунтову­
ють доцільність впровадження в практику госпо­
дарювання поняття «суспільний сектор», котрий 
включав би як державний, так і комунальний 
сектори, а також здійснювати гнучке групуван­
ня їх об’єктів в залежності від мети дослідження, 
об’єкта порівняння та методології обліку зазна­
чених показників [14]. Крім того, з позиції фор­
мування статистичного забезпечення процесу 
управління об’єктами державної власності про­
понується система індикаторів, що характеризує 
такі його аспекти, як вплив публічного (держав­
ного) сектору на розвиток економіки країни; об­
лік об’єктів державної власності; функціонування 
державного сектору; управління об’єктами дер­
жавної власності; реформування суб’єктів госпо­
дарювання державного сектору та ефективність 
використання державних активів [15].

В цілому позитивно оцінюючі зазначені підходи, 
слід зазначити, що вони залишають поза ува­
гою такий важливий аспект забезпечення впли­
ву держави (в тому числі й її суб’єктів господарю­
вання), як фінансові ресурси, що спрямовуються 
на розвиток економіки, здійснення структурних 
зрушень та модернізацію виробництва у вигляді 

державного замовлення, а також вирішення по­
точних державних потреб за рахунок публічних 
закупівель. Їх джерелами є як кошти державно­
го та місцевих бюджетів, державних та місцевих 
цільових фондів, державних органів–розпоряд­
ників коштів, так і суб’єктів господарювання дер­
жавного та комунального секторів. Отже, ста­
тистичне відстеження державного замовлення 
та публічних закупівель є важливим критерієм 
ефективності державного управління, засобом 
контролю за їх раціональним та цільовим вико­
ристання, а також запобігання проявів корупції. 

На даний час в сфері статистичного відстеження 
взаємопов’язаних процесів здійснення держав­
ного замовлення та проведення публічних заку­
півель існують певні труднощі, що зумовлені від­
сутністю належного інституційного врегулювання 
у зв’язку із втратою чинності Закону України «Про 
державне замовлення для задоволення пріори­
тетних державних потреб» [16]. Крім того, спосте­
рігається передача функцій статистичного відсте­
ження процесів здійснення публічних закупівель в 
сферу управлінського обліку у зв’язку із функціо­
нуванням електронної системи «Prozorro». 

Висновки
Таким чином, розгляд питань статистичного 

забезпечення в сфері державного управління, 
що стосується використання об’єктів державної 
власності та здійснення державного замовлення 
та закупівель, свідчить про відсутність належної 
системності, що зумовлює необхідність прийнят­
тя комплексу заходів щодо його упорядкування. 

Насамперед це стосується необхідності уточ­
нення методологічних положень в сфері управ­
ління об’єктами, що знаходяться в державній 
та комунальній власності та за своїми функція­
ми спрямовані на забезпечення належних умов 
функціонування економіки в цілому та життєді­
яльності населення. Крім того, необхідним є по­
силення уваги до статистичного відстеження 
функціонування об’єктів, що задіяні у сфері пу­
блічно–приватного партнерства, а наявна ін­
формація може бути корисною при обґрунтуванні 
заходів щодо їх можливого залучення у ці відно­
сини, що може бути альтернативою приватизації.

Необхідно впорядкувати чинне законодавство 
в сфері державного замовлення та публічних за­
купівель, що дозволить створити належні умови 
вдосконалення їх статистичного забезпечення, а 
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також простежувати ці процеси протягом усьо­
го циклу, починаючи від прийняття управлінських 
рішень, до їх практичної реалізації та контролю за 
цільовим використанням коштів. 
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Митні інтереси держави: принципи забезпечення  
та критерії деталізації

У статті досліджено основні принципи забезпечення та критерії деталізації митних інтересів дер-
жави. Виокремлено системний підхід щодо розробки принципів реалізації митних інтересів держави 
з врахуванням специфіки їх асекурації. Запропоновано деталізацію митних інтересів у розрізі комп-
ліментарності зв’язків, що виникають під час їх забезпечення. Сконцентровано увагу на забезпе-
ченні національних інтересів держави у площині конкретизації, деталізації та асекурації інтересів у 
митній сфері, що безпосередньо впливає на економічний розвиток країни в цілому та стан націо-
нальної безпеки зокрема. Визначено, площину перетину взаємозв’язків національно–економічних 
та митних інтересів, на основі чого, сформовано гіпотезу про різногалузеву спрямованість останніх. 
У відповідному контексті запропоновано використовувати комплексний підхід, з використанням ря-
ду механізмів та важелів політик, в тому числі регуляторної, зовнішньоекономічної, правоохоронної, 
бюджетно–податкової, інвестиційної тощо, задля повноцінного їх забезпечення. 

Ключові слова: митні інтереси, національні інтереси, митна безпека, митна політика, економіч-
на безпека. 
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ШЕВЧУК С.В.

Таможенные интересы государства: принципы 
обеспечения и критерии детализации

В статье исследованы основные принципы обеспечения и критерии детализация таможенных 
интересов государства. Определен системный подход к разработке принципов реализации 
таможенных интересов государства с учетом специфики их асекурации. Предложено детализа-
цию таможенных интересов в разрезе комплиментарности связей, возникающих при их обес-
печении. Сконцентрировано внимание на обеспечении национальных интересов государства в 
плоскости конкретизации, детализации и асекурации интересов в таможенной сфере, что не-
посредственно влияет на экономическое развитие страны в целом и состояние национальной 
безопасности в частности. Определено плоскость пересечения взаимосвязей национально–
экономических и таможенных интересов, на основе чего, сделан вывод о разноотраслевую на-
правленность последних. В соответствующем контексте предложено использовать комплексный 
подход, с использованием ряда механизмов и рычагов политик, в том числе регуляторной, 
внешнеэкономической, правоохранительной, бюджетно–налоговой, инвестиционной и т.д., ради 
полноценного их обеспечения.

Ключевые слова: таможенные интересы, национальные интересы, таможенная безопас-
ность, таможенная политика, экономическая безопасность.

SHEVCHUK S.V. 

Customs interests of the state: principles  
of supply and criteria of details

The article analyzes the main principles of security and criteria for detailing the customs interests of the 
state. A systematic approach is elaborated on the development of principles for the implementation of the 
customs interests of the state, taking into account the specifics of their asceticism. It is proposed to detail 
the customs interests in the context of the complementarity of ties that arise during their provision. The 
attention is focused on ensuring the national interests of the state in the area of specification, detailing 
and asecurtion of interests in the customs sphere, which directly affects the economic development 
of the country as a whole and the state of national security in particular. The plane of intersection of 
the interconnections of national economic and customs interests, determined on the basis of which 
the hypothesis of the multidisciplinary orientation of the latter is formed. In the relevant context, it is 
proposed to use an integrated approach, using a mechanisms and policies, including regulatory, foreign 
economic, law enforcement, fiscal, investment, for their full–fledged provision.

Key words: customs interests, national interests, customs security, customs policy, economic security.

Постановка проблеми. Формування і розви­
ток системного підходу до митного регулюван­
ня України потребує перегляду та виокремлення 
чіткого переліку митних інтересів держави. Адже, 
за умов біфуркації економічних взаємозв’язків 
та всепоглинаючого глобалізаційного поступу, 
актуальним залишається питання забезпечення 
національних інтересів держави у площині кон­
кретизації, деталізації та асекурації інтересів у 
митній сфері, що безпосередньо впливає на еко­
номічний розвиток країни вцілому та стан націо­
нальної безпеки зокрема. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Так, науковому розв’язанню проблем визначен­
ня, систематизації та узагальнення митних ін­
тересів в рамках реалізації митної політики та 

здійснення митної справи присвячено праці на­
ступних науковців, як І. Г. Бережнюк, Л. В. Дер­
кач, І. М. Карамбович, С. В. Ківалов, В. І. Ляшен­
ко, В. П. Мартинюк, А. С. Мостовий, І. В. Новосад, 
Н. В . Осадча, П. В .  Пашко, Д. В .  Приймаченко, 
В. М. Тарасевич, Г. С. Третяк та ін.

Проте, незважаючи на значний теоретичний 
доробок вище зазначених дослідників у про­
блематику розвитку митної політики, реалізацію 
митної справи та вирішення дискусійних аспектів 
зовнішньоекономічних відносин, все ж залиша­
ється мало дослідженим комплекс питань, щодо 
виокремлення та забезпечення митних інтересів 
держави з позиції системного підходу. 

Метою статті є визначення, конкретизація та 
деталізація митних інтересів держави, а також 
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формування принципів їх забезпечення з пози­
цій системного підходу. 

Виклад основного матеріалу. Варто зазна­
чити, що питанню визначення та забезпечення 
митних інтересів держави, на сьогодні, відводить­
ся не ключова роль як у вищому істеблішменті 
країни, нормативно–правовій базі, так і в науко­
во–практичному колі, де практично не існує комп­
лексного дослідження місця, ролі митних інтере­
сів в загальній структурі національних інтересів, 
не сформований та не затверджений фактичний 
їх перелік, а також відсутнє системне бачення що­
до принципів та чинників їх забезпечення в рам­
ках національної та митної безпеки України. 

На сьогодні, до основних нормативно–право­
вих актів, що прямо або опосередковано визна­
чають принципи правовідносин, що виникають 
між суб’єктами господарювання у митній сфері, 
варто віднести Рамкові стандарти безпеки та по­
легшення всесвітньої торгівлі Всесвітньої митної 
організації, Податковий кодекс України, Митний 
кодекс України, Закони України Про зовнішньо­
економічну діяльність та Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської ді­
яльності. Проте, у кожному з них акцентується 
увага на різних принципових позиціях. 

Так, Рамкові стандарти безпеки та полегшення 
всесвітньої торгівлі Всесвітньої митної організації 
[1] основними цілями та принципи в міжнародній 
торгівлі визначають:

•	встановлення стандартів, що забезпечують 
підвищення безпеки і полегшують функціону­
вання міжнародного ланцюга поставок товарів 
на глобальному рівні з метою досягнення більшої 
визначеності та передбачуваності; 

•	забезпечення комплексного управління між­
народним ланцюгом постачань товарів для всіх 
видів транспорту; 

•	зміцнення ролі, функцій та можливостей митних 
служб у світлі викликів та можливостей ХХІ століття; 

•	зміцнення співробітництва між митними адмі­
ністраціями з метою розширення їх можливостей 
з виявлення відправлень підвищеного ризику; 

•	зміцнення співробітництва між митними 
структурами і підприємницьким співтовариством; 

•	сприяння безперервному руху вантажів по 
всьому безпечному міжнародному ланцюгу по­
ставок товарів.

Згідно статті 8 Митного кодексу України [2] 
державна митна справа, за допомогою якої до­

сягається здійснення та реалізація митних інтер­
есів базується на основі принципів:

•	виключної юрисдикції України на її митній те­
риторії;

•	виключних повноважень органів доходів і 
зборів України щодо здійснення державної мит­
ної справи;

•	законності та презумпції невинуватості;
•	єдиного порядку переміщення товарів, тран­

спортних засобів через митний кордон України;
•	спрощення законної торгівлі;
•	визнання рівності та правомірності інтере­

сів усіх суб’єктів господарювання незалежно від 
форми власності;

•	додержання прав та охоронюваних законом 
інтересів осіб;

•	заохочення доброчесності;
•	гласності та прозорості;
•	відповідальності всіх учасників відносин, що 

регулюються цим Кодексом.
Законом України «Про зовнішньоекономічну 

діяльність» [3] передбачено, що суб’єкти госпо­
дарської діяльності України та іноземні суб’єкти 
господарської діяльності під час здійснення зо­
внішньоекономічної діяльності керуються на­
ступними принципами:

•	принципом суверенітету народу України у 
здійсненні зовнішньоекономічної діяльності;

•	принципом свободи зовнішньоекономічного 
підприємництва;

•	принципом юридичної рівності і недискримінації;
•	принципом верховенства закону;
•	принципом захисту інтересів суб’єктів зо­

внішньоекономічної діяльності;
•	принципом еквівалентності обміну, неприпус­

тимістю демпінгу під час ввезення та вивезення 
товарів.

Як бачимо, на законодавчому рівні відсутня ці­
лісна картина побудови концепції та механізмів 
забезпечення митних інтересів, згадки про них 
здебільшого мають фрагментарний характер, 
що тільки поглиблює площину невизначеності та 
неоднозначності підходу їх реалізації. 

Принципи та засади, що є фундаментом відпо­
відного процесу, розпорошені по різних норма­
тивно–правових актах та потребують перегляду у 
розрізі цільового призначення, волатильності сві­
тової економічної кон’юнктури та нових зовніш­
ньоекономічних викликів. Ускладнює ситуацію, 
на нашу думку, також необхідність повноцінного 
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врахування інтересів усіх сторін процесу, що обу­
мовлює розгляд проблематики у трьохвимірному 
форматі: міжнародному, макро (державному) та 
мікро (з позиції суб’єктів господарювання) рівні.

Формування цілісного підходу щодо розроб­
ки принципів реалізації митних інтересів держа­
ви потребує врахування специфіки їх асекурації, 
що не можливо, в повному обсязі забезпечити, 
лише в рамках заходів митної справи, адже мит­
ні інтереси лежать у площині національно–еко­
номічних інтересів, що обумовлює їх різногалу­
зеву спрямованість з широкою спектральною 
амплітудою: від екологічного до правоохоронно­
го сектора. У відповідному форматі процес забез­
печення опосередковано має: де–факто узгоджу­
ватися, а де–юре поєднувати комплексний підхід 
з використанням ряду механізмів та важелів по­
літик в тому числі регуляторної, зовнішньоеконо­
мічної, правоохоронної, бюджетно–податкової, ін­
вестиційної тощо за для повноцінної реалізації, що 
впливає на формування принципів забезпечення.

Дискусійною та не одностайною залишаєть­
ся позиція з даного питання і в науковій спільно­
ті. Так, з кожним роком з’являються новітні, нова­
ційні підходи до забезпечення власних інтересів 
країн в митній сфері, що враховують специфіч­
ні особливості країн та кон’юнктурні зміни світової 
економіки. Як зазначає Іващук І. [4, с. 200], що­
річний моніторинг, який проводить СОТ, підтвер­
джує, що простежується тенденція реалізації мит­
них інтересів країн через створенням зон вільної 
торгівлі та митних союзів, адже це дає змогу краї­
нам зберігати власні інтереси як у межах альянсу, 
так і поза ним стосовно третіх країн. 

Пашко П. В. [5 с. 41], наполягає на позиції, що 
митні інтереси повинні визначатися виходячи з 
потреби забезпечення гідного місця держави на 
міжнародній економічній арені й з урахуванням 
умов сучасного швидкозмінного середовища, з 
чим ми повністю погоджуємося. 

Митні інтереси потребують спочатку визначен­
ня, а згодом – реалізації та захисту. Визначення 
повинно ґрунтуватися на таких чинниках:

•	сукупності економічних інтересів;
•	сукупності цілей на конкретному етапі здій­

снення митної політики;
•	урахуванні поточного стану зовнішньоеконо­

мічної та митної безпеки;
•	сукупності існуючих на цей час зовнішніх і 

внутрішніх загроз.

Осадча Н.В. [6 с. 73–74], одним з головних на­
прямів забезпечення митного інтересу називає 
формування балансу інтересів держави та бізне­
су в умов глобалізації, а серед принципів забез­
печення митних інтересів виокремлює:

•	верховенство права;
•	збалансування інтересів держави та бізнесу;
•	розвиток транзитного потенціалу;
•	пріоритет договірних засобів у розв’язанні 

конфліктів інтересів при здійсненні митної справи;
•	своєчасність і адекватність заходів захисту 

митних інтересів;
•	чітке розмежування повноважень та взаємо­

дія органів державної влади у забезпеченні мит­
ної безпеки.

Проте, на нашу думку, вихідними принципами, 
на основі яких має формуватися та удосконалю­
ватися система забезпечення митних інтересів в 
державі мають бути:

•	стратегічної відповідності, уся діяльність що­
до забезпечення митних інтересів держави має 
бути орієнтована та відповідати стратегічним ці­
лям розвитку національних інтересів зокрема та 
державній стратегії в цілому;

•	збалансованості усіх рівнів митної справи у 
розрізі фінансово–економічних, матеріально–
трудових, техніко–технологічних, нормативно–
правових, тощо аспектів діяльності;

•	динамічності та цільової орієнтації, що необ­
хідний для врахування кон’юнктурних тенденцій, 
змін та ефективної реакції на екзогенні виклики 
шляхом провадження сучасних науково–техніч­
них досягнень;

•	комплексності, митні інтереси держави не є 
однорідним та одно факторним явищем і зале­
жить від багатьох напрямів діяльності (науко­
вих, управлінських, організаційних, економічних, 
кадрових), що повинні бути інтегровані в єдиний 
комплекс;

•	адаптивності та гнучкості, система пови­
нна своєчасно та ефективно реагувати на змі­
ни внутрішнього та зовнішнього середовища, що 
в свою чергу обумовлює спроможність швидкої 
перебудову у розрізі зміни мети, цілей, та постав­
лених завдань. 

•	об’єктивності, принцип, що полягає у враху­
ванні особливостей різнопланового характеру 
під час розробки методологічних положень акти­
візації регулятивного потенціалу держави забез­
печення митних інтересів;
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•	узгодженості, врахування суспільних, приват­
них, державних міжнародних інтересів при фор­
муванні концепції забезпечення митних інтересів.

Неоднозначною залишається позиція, щодо чіт­
кого встановлення та виокремлення переліку мит­
них інтересів, як в нормативно–правовій базі так і в 
науковій спільноті. На сьогодні, даний реєстр є за­
конодавчо не закріплений, а серед науковців да­
ний напрямок є малодослідженим. Згідно Закону 
України Про основи національної безпеки України 
[7] існує затверджений перелік загроз національ­
ним інтересам і національній безпеці України, який 
групується за дев’ятьма напрямами та включає 70 
визначених потенційних загроз, у розрізі наступ­
них сфер: зовнішньополітична; державна безпе­
ка; внутрішньополітична; економічна; соціальна та 
гуманітарна; науково–технологічна; цивільний за­
хист; екологічна; інформаційна. І, хоча, прямо або 
опосередковано митні інтереси присутні майже 
у кожному блоці, окремо їх не виокремлено, ані в 
цьому документі, ані в жодному іншому.

Серед вітчизняних науковців найбільш глибо­
ко та предметно до визначення і чіткого переліку 
відповідної проблематики підійшов Пашко  П. В . 
[8 с. 9–10], який вважає, що митні інтереси за­
безпечують як зовнішньоекономічну, так і митну 
безпеку, але при цьому мають певні відмінності. 
До митних інтересів, захист яких забезпечує зо­
внішньоекономічну безпеку України як складову 
частину економічної безпеки, можна віднести: 

•	створення умов для активізації розвитку еко­
номічних суб’єктів, вітчизняного науково–техніч­
ного й інноваційного потенціалів, підвищення кон­
курентоспроможності національної економіки;

•	упровадження діючого механізму збережен­
ня і відтворення природних, трудових, інтелекту­
альних, енергетичних ресурсів і основних фондів 
на території держави, а також економічного сти­
мулювання найбільш ефективного їхнього вико­
ристання в межах країни; 

•	заохочення підприємств до ефективного зо­
внішньоекономічного співробітництва;

•	забезпечення збалансованості структури зо­
внішньої торгівлі з використанням прийнятих у 
міжнародній практиці заходів, що підвищить екс­
портний потенціал, задовольнить потреби вну­
трішнього ринку, захистить вітчизняних товаро­
виробників та ін.

До митних інтересів, захист яких забезпечує 
митну безпеку України, можна віднести:

•	вдосконалення механізмів захисту внутріш­
нього ринку від несумлінної конкуренції з боку ім­
портної продукції;

•	створення сприятливих умов для полегшення 
торгівлі, прискорення товарообігу і пасажиропо­
току через митний кордон; 

•	своєчасне і повне стягнення податків і митних 
зборів;

•	ефективну організацію боротьби з контра­
бандою і порушеннями митних правил, їхнє по­
передження; 

•	наближення митного законодавства до світо­
вих вимог, розвиток міжнародного співробітни­
цтва у сфері митної справи; 

•	забезпечення конфіденційності інформації 
щодо суб’єктів ЗЕД та їхньої діяльності;

•	збільшення транзитної привабливості країни; 
•	недопущення ввозу на територію держави не­

якісних товарів, використання і споживання яких 
становить небезпеку для здоров’я населення; 

•	недопущення ввозу продукції з низьким мо­
рально–етичним змістом, що пропагує міжнаці­
ональні конфлікти, сепаратизм та ін.

Аналогічну позицію у даному контексті займає 
Осадча Н., яка не тільки поділяє думку Пашка 
П.В., але й розширює спектр державних преро­
гатив у митній сфері, які уряд має реалізувати для 
забезпечення митних інтересів, серед яких:

•	інтеграція України в європейський політич­
ний, економічний, правовий простір;

•	розвиток міжнародних відносин у галузі мит­
ної справи з іншими державами світу в інтересах 
України;

•	наближення митного законодавства до між­
народних вимог, але з урахуванням національних 
інтересів;

•	заохочення прямих іноземних інвестицій, 
спрощення митних процедур відповідно до вимог 
Всесвітньої митної організації;

•	формування стимулів та обмежень здійснен­
ня митної справи до вимог держави та бізнесу з 
метою активізації зовнішньоекономічних опера­
цій, збільшення бюджетних надходжень;

•	розвиток експортного потенціалу, активізація 
зовнішньоекономічних операцій з давальниць­
кою сировиною;

•	забезпечення виконання зобов’язань, пе­
редбачених міжнародними договорами України 
з питань державної митної справи, укладеними 
відповідно до закону;
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•	створення системи обміну документами та 
інформацією (у тому числі електронною) з інши­
ми державними органами;

•	упровадження, розвиток і технічне супрово­
дження сучасних інформаційних, телекомуні­
каційних та інформаційно–телекомунікаційних 
систем і технологій у державній митній справі, які 
сумісні з аналогічними системами інших країн;

•	контроль за дотримання правил переміщен­
ня валютних цінностей через митний кордон 
України;

•	сприяння захистові прав інтелектуальної 
власності, вжиття заходів щодо запобіганню пе­
реміщенню через митний кордон України товарів 
з порушеннями охоронюваних законом прав ін­
телектуальної власності;

•	установлення достовірності сертифікатів про 
походження товарів з України [6, c. 75].

Висновки
Ми, частково, поділяємо позиції науковців, що 

зазначені вище, проте, вважаємо за потрібне 
здійснити більш глибшу деталізацію митних ін­
тересів у зв’язку з компліментарністю зв’язків, 
що виникають під час їх забезпечення, у розрі­
зі виокремлення сфер асекурації. Перелік митних 
інтересів має визначатися та диференціюватися 
у розрізі наступних напрямів: державна безпека, 
економічний, інвестиційно–інноваційний та на­
уково–технологічний, екологічний, інформацій­
ний. Зокрема, у розрізі кожної з сфер до митних 
інтересів ми віднесемо наступні: 

– державна безпека:
•	реалізація превентивних заходів щодо пося­

гання на державний суверенітет, територіальну 
цілісність, економічний, науково–технічний і обо­
ронний потенціал України, права і свободи гро­
мадян у розрізі провадження митної справи;

•	боротьба із поширенням корупції в митних 
органах, зрощення бізнесу і політики, організо­
ваної злочинної діяльності, незаконного ввезен­
ня в країну зброї, боєприпасів, вибухових речо­
вин і засобів масового ураження, радіоактивних і 
наркотичних засобів та поширення міжнародно­
го тероризму;

•	усунення диспропорцій та структурних де­
фектів функціонування існуючих інституцій і ме­
ханізмів у митній сфері у розрізі забезпечення 
міжнародної безпеки та глобальної стабільності, 
що впливають на ефективність їх діяльності;

•	формування засад уникнення конфліктів у 
сфері міжетнічних і міжконфесійних відносин, ра­
дикалізації та проявів екстремізму, сепаратизму 
в суспільстві у розрізі здійснення митної справи;

•	підтримка структурованості та функціональ­
ної збалансованості митної системи в рамках за­
безпечення оперативного реагування на загрози 
національній безпеці;

– економічна:
•	своєчасне та планомірне забезпечення на­

повнення бюджету України шляхом проведення 
виваженої та збалансованої державної політики 
у митній сфері;

•	вживання заходів протидії щодо критичної за­
лежності національної економіки від кон’юнктури 
зовнішніх ринків і низьких темпів розвитку вну­
трішнього ринки, у розрізі упередження недо­
статніх темпів відтворювальних процесів та по­
долання структурних деформацій в економіці;

•	проведення аналізу та сприяння забезпечен­
ня економічної незалежності України від зрос­
тання частки іноземного капіталу у стратегічних 
галузях економіки;

•	заохочення вітчизняних суб’єктів господарю­
вання до ефективного зовнішньоекономічного 
співробітництва;

•	усунення диспропорцій та дисбалансів нера­
ціональної структури експорту, що має здебіль­
шого сировино орієнтований характер та низьку 
частку продукції з високим співвідношенням до­
даної вартості;

•	збільшення внутрішнього валового продук­
ту, боротьба з «тінізацією» національної еконо­
міки та переважанням в діяльності управлінських 
структур особистих, корпоративних, регіональ­
них інтересів над загальнонаціональними;

– інвестиційно–інноваційна та науково–техно­
логічна:

•	активізації інвестиційно–інноваційної актив­
ності та реалізації науково–технічного і техноло­
гічного потенціалу держави, як на внутрішній так 
і зовнішній арені;

•	захист внутрішнього ринку високотехноло­
гічної продукції від іноземної технічної і техно­
логічної експансії з подальшим наростаючим 
науково–технологічне відставання України від 
розвинутих країн;

•	боротьба з відпливом учених, фахівців, квалі­
фікованої робочої сили в цілому та у митній сфері 
зокрема за межі України;
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•	формування сприятливого інвестиційного 
клімату.

– екологічна:
•	підтримання належного техніко–технологіч­

ного стану пунктів митного пропуску, щодо здій­
снення митного контролю за для запобігання 
техногенної небезпеки, у тому числі ядерного та 
біологічного тероризму;

•	захист від неконтрольованого ввезення в 
Україну екологічно небезпечних технологій, ре­
човин, матеріалів і трансгенних рослин, збудників 
хвороб, небезпечних для людей, тварин, рослин і 
організмів, екологічно необґрунтоване викорис­
тання генетично змінених рослин, організмів, ре­
човин та похідних продуктів;

– інформаційна:
•	пріоритетними напрямами є боротьба із по­

ширення різного роду інформації культу насиль­
ства, жорстокості, порнографії;

•	у частині фахових компетенцій митних ор­
ганів, розголошення інформації, яка становить 
державну таємницю, або іншої інформації з об­
меженим доступом, спрямованої на задоволення 
потреб і забезпечення захисту національних ін­
тересів суспільства і держави;

•	розробка механізмів протидії намаганням 
маніпулювати суспільною свідомістю у площині 
поширення недостовірної, неповної, викривленої 
або упередженої інформації;

•	створення інтерактивної он–лайн системи 
документообігу, щодо обміну даними, інформаці­
єю та документами з іншими державними орга­
нами та країнами партнерами.

Виокремлення та деталізація митних інтер­
есів, а також врахування принципових позицій 
їх забезпечення сприятимуть зміцненню митної 
та економічної безпеки країни. В наступних на­
укових працях увага буде зосереджена, на ви­
окремленні критеріїв оцінки ефективності діяль­
ності митних органів та аналізі методик, щодо її 
визначення.
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Актуальні аспекти розвитку інноваційних механізмів 
фінансування енергозбереження на основі моделі 

енергетичного контрактингу
Предмет дослідження – проблематика забезпечення енергозбереження в будівництві, пер-

спективи розвитку інноваційних механізмів фінансування енергозбереження. 

Метою написання статті є авторське бачення сучасного стану та перспектив розвитку іннова-
ційних механізмів фінансування енергозбереження, розробка практично–прикладних рекомен-
дацій щодо впровадження механізму фінансування забезпечення енергозбереження в будівни-
цтві з використанням моделі енергетичного контрактингу.

Методологія проведення роботи. На основі системного підходу, приймаючи до уваги специ-
фіку будівництва, в статті визначено фактори, які впливають на реалізацію потенціалу енергоз-
береження в Україні, розглянуто науково–методичні положення щодо механізмів фінансування в 
системі організаційно–економічного забезпечення енергозбереження підприємства.

Результати роботи. В статті за результатами проведеного дослідження здійснено оцінку су-
часного стану розвитку механізмів забезпечення фінансування енергозбереження. Визначено 
вплив факторів, що стимулюють впровадження моделі енергетичного контрактингу у сучасних 
реаліях України.

Висновки. Розбудова енергоефективної економіки є трендом розвитку України.

Дослідження показують, що розвиток механізму фінансування забезпечення енергозбережен-
ня на основі моделі енергетичного контрактингу обумовлює раціональне та ефективне викорис-
тання потенціалу енергозбереження. 
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Постановка проблеми. Про енергозбере­
ження можна говорити як про новий енергетич­
ний ресурс, залучення якого в господарський 
обіг дозволить знизити енергоємність суспіль­
ного виробництва. Передбачається, що енер­
гозбереження, витісняючи інші енергоресурси із 

паливно–енергетичного балансу, саме стає сво­
єрідним енергетичним ресурсом. Світовий досвід 
свідчить, що лише там відбулось швидке досяг­
нення міжнародної конкурентоспроможності дер­
жави, де наріжним каменем державної політи­
ки постала енергоефективність. Якщо в Західній 

ІННОВАЦІЙНО–ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА

Целью написания статьи является авторское видение современного состояния и перспек-
тив развития инновационных механизмов финансирования энергосбережения, разработка 
практико–прикладных рекомендаций по внедрению механизма финансирования обеспечения 
энергосбережения в строительстве с использованием модели энергетического контрактинга.

Методология проведения работы. На основе системного подхода, принимая во внима-
ние специфику строительства, в статье определены факторы, влияющие на реализацию по-
тенциала энергосбережения в Украине, рассмотрены научно–методические положения каса-
тельно механизмов финансирования в системе организационно–экономического обеспечения 
энергосбережения предприятия.

Результаты работы. В статье по результатам проведенного исследования осущест-
влена оценка современного состояния развития механизмов обеспечения финансирова-
ния энергосбережения. Определено влияние факторов, стимулирующих внедрение модели 
энергетического контрактинга в современных реалиях Украины.

Выводы. Развитие энергоэффективной экономики является трендом развития Украины. Иссле-
дования показывают, что развитие механизма финансирования обеспечения энергосбережения 
на основе модели энергетического контрактинга обуславливает рациональное и эффективное 
использование потенциала энергосбережения.

Ключевые слова: строительство, энергосбережение, энергосервисный контракт.
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Actual aspects of the development of innovative 
mechanisms of financing energy saving based  

on the model of energy contracting
Subject of research – problems of providing energy saving in construction, prospects for the 

development of innovative mechanisms for financing energy saving.

The purpose of writing the article is the author’s vision of the current state and prospects for 
the development of innovative mechanisms for energy saving financing, the development of practical 
and applied recommendations regarding the implementation of a financing mechanism for energy 
saving in construction using the model of energy contraction.

Methodology of work. On the basis of the system approach, taking into account the specifics of 
construction, the factors that influence the implementation of the energy saving potential in Ukraine 
are identified in the article, and the scientific and methodological provisions regarding financing 
mechanisms in the system of organizational and economic provision of energy saving of the enterprise 
are considered.

Results of work. In the article, according to the results of the conducted research, an estimation 
of the current state of development of mechanisms for securing financing of energy saving is carried 
out. The influence of factors, which complicate the introduction of energy contracting model in modern 
realities of Ukraine, is determined.

Conclusions. Building an energy–efficient economy is a trend of Ukraine’s development. Studies 
show that the development of a financing mechanism for energy conservation based on a model of 
energy contracting raises the efficient and efficient use of energy saving potential.

Keywords: construction, energy saving, energy performance contracting.



ІННОВАЦІЙНО–ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА

35Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹6 (205)/2018

Європі величина потенціалу енергозбереження 
дорівнює 10–20% обсягів споживання енерго­
ресурсів, то в Україні ця цифра перевищує 45%. 
Зростання енергоефективності в нашій країні 
можливе за рахунок реалізації науково обґрунто­
ваної, системної та програмно і законодавчо під­
кріпленої політики енергоефективності [9].

Енергозбереження – один з пріоритетних век­
торів інвайроментального розвитку сучасних 
бізнес–структур. Оптимізація процесів енергоз­
береження надає можливість детермінувати по­
ступове зниження виробничих витрат, змен­
шення енергомісткості виробленої продукції, 
використання відновлювальної енергетики, тим 
самим розширюючи зону економічної безпеки 
[5]. Отже, актуальним є впровадження сучасних 
ефективних економічних механізмів забезпе­
чення енергозбереження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У 
зарубіжній науковій думці визначені концептуаль­
ні засади механізмів забезпечення енергозбере­
ження [16,17]. Аспекти теоретико–методично­
го характеру означеної проблематики досліджено 
низкою вітчизняних вчених [4,5], [14,15]. 

У той же час, не зважаючи на існуючи досліджен­
ня вітчизняних та зарубіжних вчених, автор конста­
тує наявність дискусійних питань щодо економіч­
них механізмів фінансування енергозбереження.

Метою написання статті є авторське бачення 
сучасного стану та перспектив розвитку іннова­
ційних механізмів фінансування енергозбережен­
ня, розробка практично–прикладних рекомендацій 
щодо впровадження механізму фінансування за­
безпечення енергозбереження в будівництві з ви­
користанням моделі енергетичного контрактингу.

Виклад основного матеріалу. Надзвичай­
но високий рівень споживання енергоресурсів 
в Україні на одиницю ВВП, залежність від ро­
сійського газу, а також зношеність енергетич­
ної інфраструктури обумовлюють приналеж­
ність енергозбереження та енергоефективності 
до пріоритетних напрямів енергетичної політи­
ки українського уряду. Так, згідно з Енергетич­
ною стратегією України на період до 2035 року 
«Безпека, енергоефективність, конкурентоспро­
можність», в рамках базового сценарію розви­
тку економіки внаслідок реалізації заходів збіль­
шення енергоефективності може бути досягнуто 
зниження показника енергоємності ВВП май­
же на 60% [8]. Відповідно до Стратегії, одним з 

основних напрямків державної політики у сфе­
рі енергоефективності має бути стимулюван­
ня розвитку енергосервісних компаній (ЕСКО) як 
інструмента втілення енергоефективних заходів 
шляхом створення відповідної нормативної ба­
зи та впровадження механізмів енергосервіс­
них перформанс контрактів (Energy Performance 
Contracting, ЕРС) [10].

Енергозбереження є ефективним інструментом, 
який дає можливість суттєвого скорочення енер­
госпоживання, не знизуючи темпи зростання наці­
ональної економіки. На думку Кулікова П.М., енерго­
сервіс – один з перспективних механізмів залучення 
фінансування в проекти з енергозбереження, який 
базується на принципі оплати енергозберігаючих 
заходів, що реалізуються спеціалізованими енер­
госервісними компаніями за рахунок зекономлених 
від енергозбереження коштів [5].

Слід зазначити, що вперше ЕСКО з’явились в 
80 –ті роки дев’ятнадцятого століття в Сполучених 
Штатах Америки у зв’язку з енергетичною кризою.

Натепер, поняття «ЕСКО» наведено в Директи­
ві Європейського Парламенту та Ради Європей­
ського Союзу 2006/32/ЄC від 5 квітня 2006 р. 
про енергетичну ефективність і енергетичні по­
слуги. Згідно з документом, Енергосервісна ком­
панія (ЕСКО)  – це фізична або юридична особа, 
яка надає енергетичні послуги та (або) інші захо­
ди з покращення енергоефективності на об’єктах 
або в приміщеннях користувача і при цьому бере 
на себе певну частку фінансового ризику. Сплата 
за надані послуги базується (в цілому або частко­
во) на досягненні покращення показників енерго­
ефективності та на відповідності іншим узгодже­
ним критеріям виконання. З 5 червня 2014 р. для 
країн ЄС зазначена Директива була замінена Ди­
рективою 2012/27/ЄС про енергоефективність 
від 25 жовтня 2012.У жовтні 2015 року було 
прийняте рішення щодо імплементації Директиви 
2012/27/ЄС стосовно енергетичної ефектив­
ності в рамках Енергетичного Співтовариства, в 
тому числі для України. Директива 2012/27/ЄС 
вже не містить визначення «ЕСКО», замінюючи 
його поняттям «постачальник енергетичних по­
слуг», визначаючи його як: Фізичну або юридичну 
особу, яка надає енергетичні послуги або інші за­
ходи з покращення енергоефективності на об’єкті 
чи приміщенні кінцевого споживача [10].

 В законодавстві України поняття «енергосер­
вісна компанія» визначено в наказі Міністерства 
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з питань житлово–комунального господарства 
України «Про затвердження Методичних реко­
мендацій щодо створення системи економічного 
стимулювання реалізації енергоощадних заходів 
на підприємствах житлово–комунального гос­
подарства»: Енергосервісна компанія  – суб’єкт 
господарювання, який здійснює енергоощадні 
заходи повністю або частково за рахунок влас­
них, позикових або залучених коштів і забезпе­
чує гарантоване досягнення економії паливно–
енергетичних ресурсів та води впродовж терміну 
реалізації енергоощадних заходів. [7].

Енергосервісний контракт, як організаційно–пра­
вовий та фінансовий механізм, що дає змогу досяг­
нути скорочення споживання енергоресурсів шля­
хом впровадження енергоощадних заходів, набув 
значного поширення в розвинених країнах світу за 
останні 40 років. Популярність зазначеного меха­
нізму пояснюється передусім його інвестиційною 
привабливістю, можливістю поєднати на взаємо­
вигідній основі інтереси замовників та виконавців 
робіт з енергозбереження, зокрема постачальників 
енергоефективного обладнання. Крім того, цей ме­
ханізм дає змогу розв’язувати складні питання за­
лучення необхідних фінансових ресурсів для реалі­
зації енергоефективних проектів [10].

У форматі енергетичного перформанс–контр­
актингу, на думку Степаненко В.А., реалізують 
свою виробничо–економічну діяльність енерго­
сервісні компанії, який є різновидом договору між 
учасниками енергосервісних робіт, відповідно до 
якого організація (як правило ЕСКО) реалізує 
проект, гарантуючи при цьому визначений обсяг 
економії паливно–енергетичних ресурсів [15].

На думку експертів проекту «Створення енер­
гетичних агентств в Україні [10], Енергосервіс­
ний перформанс контракт  – це договірна угода 
між бенефіціаром і постачальником заходів що­
до підвищення енергоефективності, які переві­
ряються і відстежуються протягом усього строку 

дії договору, при цьому інвестиції (роботи, по­
ставка або послуги) в такі заходи відшкодову­
ються в залежності від рівня підвищення енер­
гетичної ефективності, зазначеного в контракті, 
або іншого критерію енергетичного перформан­
су, наприклад, фінансові заощадження.

ЕСКО– це компанія, що пропонує енергетич­
ні послуги, які можуть включати розробку та ре­
алізацію проектів з енергозбереження (а також з 
відновлюваної енергії), і в багатьох випадках такі 
проекти реалізуються «під ключ». Типовий пере­
лік послуг ЕСКО наведено в таблиці 1.

Автор погоджується з вищевикладеним та вва­
жає можливим запропонувати авторське визна­
чення. Енергосервісна компанія (ЕСКО)  – суб’єкт 
господарювання, діяльність якого спрямована на 
реалізацію заходів з енергозбереження на основі 
моделі енергетичного контрактингу. Важливо за­
значити також, враховуючи проведений контент–
аналіз дефініції, модальність ЕСКО, в зв’язку з варі­
юванням визначення ЕСКО, залежно від ринкових 
умов у кожній країни. Моделі енергетичного контр­
актінгу можуть відрізнятися переліком послуг, про­
цедурою розрахунків, правом власності на об­
ладнання, комплексним або окремим підходом до 
реалізації енергозберігаючого проекту. Найбільш 
поширені моделі ЕСКО наведені в таблиці 2.

В 2018 році продовжена активна трансфор­
мація ринку енергосервісу в Україні, при цьому 
щорічний показник зниження обсягів споживан­
ня комунальних послуг та енергоносіїв, який бу­
де використовуватися для планування бюджет­
них асигнувань в подальшому складе 3–6% в 
2018 р. і до 2023 року має досягти 20 % [12]. 
Роботі ЕСКО в бюджетній сфері сприяє Закон 
«Про зміни до Бюджетного Кодексу України що­
до запровадження нових інвестиційних можли­
востей, гарантування прав та законних інтересів 
суб’єктів підприємницької діяльності для прове­
дення масштабної енергомодернізації», який на­

1.Енергоаудит (енергетичне обстеження);
2.Техніко–економічне обгрунтування запропонованих заходів енергозбереження та підвищення 
енергоефективності;
3.Надання або забезпечення фінансового та інвестіційного менеджменту;
4.Управління фінансовими й технічними ризиками, пов’язаними із впровадженням енергоощадних 
заходів;
5.Інжиніринг (впровадження), управління монтажем та нагляд за втіленням енергоощадних заходів;
6.Постачання та монтаж обладнання; експлуатація і технічне обслуговування.

Таблиця 1. Типовий перелік послуг ЕСКО

Джерело: складено на основі [10].
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дає можливість ЕСКО–компаніям інвестувати в 
термомодернізацію бюджетних установ [3].

 Зокрема, механізм фінансування енергозбе­
реження на основі моделі енергетичного контр­
актінгу дозволяє запровадити нові підходи що­
до сфери енергоефективності. За матеріалами 
Державного агентства з енергозбереження та 
енергоефективності, у 2018 році планується 
укласти понад 250 ЕСКО– договорів.

Відповідно до вимог Директиви 27/2012 ЄС – 
бюджетні установи мають грати провідну (зраз­
кову) роль в питаннях енергоефективності. Кіль­
кість потенційних об’єктів (будівель бюджетних 
установ) – ≈70 тисяч, необхідність інвестицій – 
4–8 млрд.євро [13].

 Слід звернути увагу, що запроваджений в 
Україні механізм енергосервісу демонструє ста­
лу тенденцію до вирішення проблем реалізації 
потенціалу енергозбереження. В таблиці 3 наве­
дені можливості та стимули впровадження енер­
госервісу Україні.

Таким чином, на думку автора, активне впро­
вадження механізму фінансування енергозбе­
реження на основі моделі енергетичного контр­
актінгу обумовлює раціональне та ефективне 
використання потенціалу енергозбереження, 
створює мультиплікативний ефект впливу на 
розвиток будівельного сектору України.

Висновки
Для України є важливою інкорпорація сучасних ін­

новаційних механізмів, які забезпечують комплек­
сний підхід до реалізації потенціалу енергозбере­
ження. За результатом проведеного дослідження, 
автор має можливість констатувати те, що впро­
вадження механізму фінансування енергозбере­
ження на основі моделі енергетичного контрактінгу 
в будівництві дає позитивні результати вже сьогод­
ні, завдяки внесеним змінам до законодавчих актів 
України та підтримки міжнародних донорів.

 В подальших дослідженнях автор вважає ак­
туальним напрям дослідження механізмів фор­

Таблиця 2. Моделі енергосервісних перформанс–контрактів

 Найменування  Характеристика 

1.Енергосервісний перформанс контракт 
гарантованих заощаджень – GSC 
(Guaranteed Savings Contract)

Проект фінансується замовником, зокрема із залученням 
позикових коштів.
Замовник оплачує ЕСКО послуги до моменту досягнення 
гарантованого рівня заощаджень.

2.Енергосервісний перформанс контракт 
спільних заощаджень – SSC
(Shared Savings Contract)

ЕСКО забезпечує фінансування проекту.
Замовник має гарантії від ЕСКО щодо зменшення грошо­
вих витрат не енергоспоживання /комунальні витрати

3.Енергосервісний перформанс–контракт 
Із гарантованим поверненням інвестицій – 
FOC (First Out Contract)

В ЕСКО залишається 100% доходів від реалізації проекту 
до отримання прогнозованого рівня доходності.

4.Енергосервісний перформанс –контракт 
постачання енергоресурсів та енергоме­
неджменту (Chauffage Contract)

Постачальник енергоресурсів виступає як ЕСКО. За­
мовник та ЕСКО домовляються про постачання 
енергоресурсів.

5.1.Енергосервісний перформанс–контракт 
повного управління об’єктом нерухомості 
(Full Management Contract)/ type 1 

Замовник укладає договір с ЕСКО щодо підвищення 
енергоефективності до визначеного рівня. Замовник 
укладає договір з енергопостачальною компанією.

5.2. Енергосервісний перформанс–
контракт повного управління об’єктом 
нерухомості 
(Full Management Contract)/ type 2 

Замовник укладає з ЕСКО контракт на виконання 
зобов’язань з підвищення рівня енергоефективності. 
ЕСКО укладає контракти з енергопостачальними 
компаніями на ресурсозабезпечення 

Джерело : складено на основі [10].

Джерело: складено автором на основі [1,6].

1.Можливість застосування електронних аукціонів для закупівель енергосервісу (через систему 
PROZORRO), можливість проведення єдиного ЕСКО–тендеру на пул об’єктів. 
2.Спрощення процедури торгів.
3.Розширення прав влади, затвердження « базового рівня».
4.Усунення ризику неукладення договору за рахунок розширення строків затвердження істотних умов. 
Впровадження поглибленого партнерства в ЕСКО–договорах, враховані особливості розподілу економії 
у разі прямого фінансування окремих енергоефективних заходів самим замовником.

Таблиця 3. Можливості та стимули впровадження енергосервісу в Україні
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фейтингу (англ.forfaiting), механізмів стимулю­
вання ринку енергосервісу шляхом забезпечення 
доступних фінансових ресурсів для реалізації за­
ходів енергозбереження в будівництві.
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Стратегічні вектори інноваційного розвитку 
транскордонного співробітництва

Предмет дослідження – є теоретико–методологічні основи визначення та обґрунтування 
стратегічних векторів інноваційного розвитку транскордонного співробітництва. 

Метою написання статті є дослідження та обґрунтування основних стратегічних напрямків ін-
новаційного розвитку транскордонного співробітництва та визначення його впливу на бізнес се-
редовище України, особливо прикордонних регіонів.

Методологія проведення роботи – положення теорій економічного розвитку та концепцій ін-
новаційного транскордонного партнерства. Формування гіпотези, щодо дослідження інноваційно-
го розвитку підприємництва єврорегіонів в контексті розвитку транскордонного співробітництва.

Результати роботи – у статті розглянуто пріоритетні вектори інноваційного розвитку транскор-
донного співробітництва, серед яких: підвищення ролі наукових та технологічних факторів у подо-
ланні кризових явищ у соціально–економічному розвитку України та забезпеченні її економічного 
зростання; створення ефективних механізмів збереження, технологічне переобладнання і струк-
турна перебудова виробництва з метою нарощування випуску товарів, конкурентоспроможних на 
світовому і внутрішніх ринках; збільшення експортного потенціалу за рахунок наукоємних галузей 
виробництва. Обґрунтовано питання впливу транскордонного співробітництва на розвиток малого 
та середнього підприємництва. Аналізуються особливості впровадження новітніх технологій сек-
тором підприємництва в транскордонному регіоні.

Висновки – в статті сформовано та обґрунтовано основні стратегічні вектори інноваційного 
розвитку на сучасному етапі, визначено роль підприємництва в контексті транскордонного парт-
нерства в єврорегіонах.

Ключові слова: інноваційний розвиток, транскордонне співробітництво, підприємництво, ма-
лий та середній бізнес, транскордонне партнерство, співробітництво.

ЗАРЕЧНАЯ Е.В.

Стратегические векторы инновационного развития 
трансграничного сотрудничества

Предмет исследования – является теоретико–методологические основы определения и обо-
снования стратегических векторов инновационного развития трансграничного сотрудничества.

Целью написания статьи является исследование и обоснование основных стратегических 
направлений инновационного развития трансграничного сотрудничества и определения его вли-
яния на бизнес среду Украины, особенно приграничных регионов.

Методология проведения работы – положения теорий экономического развития и концеп-
ций инновационного трансграничного партнерства. Формирование гипотезы, по исследованию 
инновационного развития предпринимательства еврорегионов в контексте развития трансгра-
ничного сотрудничества.

Результаты работы – в статье рассмотрены приоритетные векторы инновационного раз-
вития трансграничного сотрудничества, среди которых: повышение роли научных и техноло-
гических факторов в преодолении кризисных явлений в социально–экономическом развитии 
Украины и обеспечении ее экономического роста; создание эффективных механизмов сохра-
нения, технологическое переоборудование и структурная перестройка производства с целью 
наращивания выпуска товаров, конкурентоспособных на мировом и внутренних рынках; уве-
личение экспортного потенциала за счет наукоемких отраслей производства. Обоснованно 
вопрос влияния трансграничного сотрудничества на развитие малого и среднего предприни-
мательства. Анализируются особенности внедрения новейших технологий сектором предпри-
нимательства в трансграничном регионе.
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Постановка проблеми. Забезпечення конку­
рентоспроможності як окремих суб’єктів госпо­
дарювання, так і національної економіки в цілому 
та їх інтеграцію у світове співтовариство мож­
на досягти лише при умові активізації інновацій­
ної діяльності. Разом з тим зараз в Україні цей ви­
значальний фактор економіки використовується 
недостатньо, що зумовлено вкрай несприятли­
вими умовами для здійснення інноваційної ді­
яльності. Серед основних чинників, які зумовлю­
ють недостатній розвиток інноваційної діяльності 
в Україні є: відсутність сформованої інноваційної 
інфраструктури; недосконалість законодавства; 
відсутність механізмів комерціалізації результатів 
завершених науково–технічних розробок та пе­
редачі їх до сфери виробництва; відсутність сис­
теми стимулювання інноваційної діяльності. Отже, 

постає необхідність пошуку та впровадження від­
повідних важелів, підходів та методів направлених 
на активізацію інноваційного розвитку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Враховуючи актуальність окресленої пробле­
ми дослідження та виділення основних похибок 
щодо аналізу інноваційного розвитку України та 
його спрямування на ефективне транскордон­
не співробітництво, науковому і практичному об­
ґрунтуванню даного питання присвячено багато 
праць таких науковців як Н.А. Мікули, В. Борщев­
ського, Т.Г. Васильців [1–2], С.О. Біла, Я.А. Жалі­
ло, О.В. Шевченко та ін [3]. Дані науковці у своїх 
працях досліджували проблеми розвитку тран­
скордонного співробітництва України з ЄС, вплив 
соціально–економічного потенціалу України та її 
регіонів на рівень конкурентоспроможності і як 

Выводы – в статье сформированы и обоснованы основные стратегические векторы иннова-
ционного развития на современном этапе, определена роль предпринимательства в контексте 
трансграничного партнерства в еврорегионах.

Ключевые слова: инновационное развитие, трансграничное сотрудничество, предпринима-
тельство, малый и средний бизнес, трансграничное партнерство, сотрудничество.

ZARICHNA O.V.

Strategic vectors of innovation development  
of cross–border cooperation

Subject of study – is a theoretical and methodological basis for the definition and justification of 
strategic vectors of innovative development of transboundary cooperation.

The purpose of the article is to study and substantiate the main strategic directions of innovation 
development of cross–border cooperation and determine its impact on the business environment of 
Ukraine, especially the border regions.

Methodology of the work – the positions of the theories of economic development and the 
concepts of innovative transborder partnership. Formation of the hypothesis, on research of innovative 
development of entrepreneurship of Euroregions in the context of development of cross–border 
cooperation.

Results of work – in the article the priority vectors of innovative development of cross–border 
cooperation are considered in the article, among which: an increase of the role of scientific and 
technological factors in overcoming of crisis phenomena in the social and economic development 
of Ukraine and ensuring its economic growth; creation of effective mechanisms of preservation, 
technological re–equipment and structural reorganization of production in order to increase 
production of goods competitive in the world and domestic markets; increase of export potential at the 
expense of knowledge intensive industries. The issue of the influence of cross–border cooperation on 
the development of small and medium business is substantiated. The peculiarities of the introduction 
of the latest technologies by the entrepreneurial sector in the transboundary region are analyzed.

Conclusions – the article forms and substantiates the main strategic vectors of innovative 
development at the present stage, defined the role of entrepreneurship in the context of the transborder 
partnership in the Euroregions.

Key words: innovation development, cross–border cooperation, entrepreneurship, small and 
medium business, cross–border partnership, cooperation.
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наслідок намагались обґрунтувати необхідність 
створення якісних та надійних партнерських від­
носин між країнами за рахунок інноваційної скла­
дової транскордонного співробітництва. Зокрема 
В. Борщевський у своїй праці вказує на те, що для 
забезпечення ефективного розвитку транскор­
донного співробітництва та економічного зрос­
тання України, пріоритетним напрямком має бути 
дослідження та використання наукових та при­
кладних розробок, впровадження нових освітніх і 
виробничих програм, оновлення та модернізація 
прикордонної інфраструктури, використання но­
вітніх технологій ведення бізнесу, створення ін­
новаційних підприємницьких структур тощо.

Метою написання статті є дослідження та обґрун­
тування основних стратегічних напрямків іннова­
ційного розвитку транскордонного співробітництва 
та визначення його впливу на бізнес середовище 
України, особливо прикордонних регіонів.

Виклад основного матеріалу. На сьогод­
ні транскордонне співробітництво України з кра­
їнами Європейського Союзу є вагомим аспектом 
діяльності і чинником покращення демократичної 
стабільності та взаєморозуміння між державами 
та їхнім населенням, особливо того, яке прожи­
ває на прикордонних територіях. 

Сьогоденні проблеми, що постають перед ре­
гіонами України, потребують пошуку і впрова­
дження інноваційних підходів до створення нової 
регіональної політики, оновлення чи модерніза­
ції системи управління регіональним розвитком. 
Саме в цьому основна увага повинна приділя­
тись покращенню інноваційного розвитку регі­
онів, а разом з тим і тих взаємовідносин, якими 
України керується відповідно до Закону України 
«Про транскордонне співробітництво».

За дослідженням В.В.  Онікієнко інноваційний 
розвиток визначається як «неперервний про­
цес якісних змін у структурі виробництва або со­
ціальної сфери в результаті створення, застосу­
вання та розповсюдження нових знань, машин, 
технологій» [4, с. 6–12]. 

Відповідно до цього можемо виділити основні 
ознаки розвитку інноваційної економіки країни та 
її регіонів, які полягають у:

– інформаційній забезпеченості, яка допома­
гає отримати необхідні знання та навички; 

– зацікавленості суспільства і держави у ство­
ренні нових ідей і технологій, та реалізації їх у різ­
них сферах діяльності;

– взаємоузгодженості інтересів суб’єктів під­
приємницької діяльності та наукових установ 
щодо впровадженні нових ідей та розробок; 

– безперевності до вдосконалення (або впро­
вадження) нових задумів, пропозицій, ідей, які 
допомагають покращувати та створювати вина­
ходи, інноваційні продукти. [5, с. 14]; 

– інфраструктурній забезпеченості щодо опе­
ративного впровадження чи реалізації новітніх 
технологій, інновацій; 

– забезпеченості інформаційних ресурсів в об­
сязі, необхідному для підтримки постійно зроста­
ючого рівня науково–технічного прогресу та інші

Разом з тим, зазначені ознаки інноваційної 
економіки описують загальну умову її форму­
вання, тобто створення високої інноваційної під­
тримки у вигляді нових ідей, нових продуктів у всіх 
секторах і галузях економіки. 

Інноваційна активність, яка зараз прита­
манна Україні є занадто низькою. Так проана­
лізувавши інноваційну активність України за 
2010–2016  рр. можемо побачити, що на кі­
нець 2016  р. питома вага підприємств, які за­
ймались інноваційною діяльністю склала 18,9% 
(табл. 1). Відповідно до цього загальна сума ви­
трат на здійснення інноваційної діяльності склала 
23229,5 млн грн, з яких найбільше коштів було 
витрачено на придбання програмного забезпе­
чення та обладнання щодо інноваційних розро­
бок, а це 19829 млн грн. 

В порівнянні з 2015 роком ця сума витрат 
збільшилась на 8687,7 м лн грн. На другій по­
зиції знаходяться загальні витрати на прове­
дення досліджень і розробок, їх показник ста­
новить 10% від загальної суми витрат, а це 
2457,8 млн грн. З цих витрат найбільшу частку 
становлять внутрішні науково–дослідні роботи – 
84% або 2063,8 млн грн і лише 16% – витрати 
на зовнішні науково–дослідні роботи. 

Така ситуація виникла внаслідок того, що в краї­
ні не має відповідного фінансування науково–тех­
нічних розробок, а тому тенденція зростання інно­
ваційної активності є досить повільною. Основні 
показники фінансування інноваційної діяльнос­
ті протягом 2010–2016рр. відображені в табл. 2.

Хоча держава і повинна сприяти розвитку на­
уки і техніки, інноваційним розробкам все ж таки 
з аналізу можемо побачити, що більшість підпри­
ємств, організацій та установ, а це 95%, займа­
ються інноваційною діяльністю за рахунок власних 
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коштів. Натомість за кошти державного бюдже­
ту здійснюють інноваційну діяльність 1% підпри­
ємств, а за рахунок інших джерел лише 4%.

Сьогодні, чимало науковців та спеціалізова­
них урядових організацій намагаються знайти ті 
найбільш оптимальні методи та форми здійснен­
ня, покращення інноваційної діяльності в Україні, 
які допоможуть створити перспективні умови для 
інноваційного розвитку з врахування найбільш 
впливових факторів. Перш за все це фактори, які 
забезпечують розвиток науково–технічного, ін­
новаційного потенціалу країни: фінансово–еконо­
мічні, соціально–економічні, фактори НТР, інфор­
маційні, екологічні, політичні тощо. Разом з тим на 

сьогодні виділено декілька негативних причин, які 
стримують розвиток інноваційної діяльності.

По перше, відсутність власних коштів та ко­
штів замовників. Через те що бюджетом не ви­
діляються необхідні кошти на розробку та впро­
вадження «нових» ідей, більшість українських 
підприємств не взмозі здійснювати інноваційну 
діяльність, а тим більше залучати спеціалістів до 
розробки інноваційних продуктів.

По друге, хоча національне інноваційне законо­
давство включає норми Конституції України, За­
кону України «Про інноваційну діяльність», Закону 
України «Про пріоритетні напрями розвитку інно­
ваційної діяльності в Україні», Закону України «Про 

Таблиця 1. Інноваційна активність України протягом 2010–2016 рр. 

П
и
то

м
а
 в

а
га

 
п
ід

п
р
и
єм

ст
в,

 
щ

о 
за

й
м

а
л
и
ся

 
ін

н
ов

а
ц
ія

м
и

З
а
га

л
ьн

а
 с

ум
а
 

ви
тр

а
т

У тому числі за напрямами

д
ос

л
ід

ж
ен

н
я 

і 
р
оз

р
об

ки

у тому числі

п
р
и
д
б
а
н
-

н
я 

ін
ш

и
х 

зо
вн

іш
н
іх

 
зн

а
н
ь

п
р
и
д
б
а
н
н
я 

м
а
ш

и
н
 о

б
-

л
а
д
н
а
н
н
я 

та
 

п
р
ог

р
а
м

н
ог

о 
за

б
ез

п
еч

ен
н
я

ін
ш

і 
ви

тр
а
ти

вн
ут

р
іш

н
і 

Н
Д

Р

зо
вн

іш
н
і 

Н
Д

Р

% млн грн
2010 13,8 8045,5 996,4 818,5 177,9 141,6 5051,7 1855,8
2011 16,2 14333,9 1079,9 833,3 246,6 324,7 10489,1 2440,2
2012 17,4 11480,6 1196,3 965,2 231,1 47 8051,8 2185,5
2013 16,8 9562,6 1638,5 1312,1 326,4 87 5546,3 2290,9
20141 16,1 7695,9 1754,6 1221,5 533,1 47,2 5115,3 778,8
20151 17,36 13813,7 2039,5 1834,1 205,4 84,9 11141,3 548

20161,2 18,9 23229,5 2457,8 2063,8 394 64,2 19829 878,4
1 дані наведені без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та 
частини зони проведення антитерористичної операції;
2 дані наведені за результатами державного статистичного спостереження за формою № ІНН «Обстеження 
інноваційної діяльності підприємств за період 2014–2016 років» (за міжнародною методологією).
Джерело: [6].

Таблиця 2. Джерела фінансування інноваційної діяльності, млн грн

Роки Загальна сума 
витрат

У тому числі за рахунок коштів

власних державного 
бюджету

іноземних 
інвесторів інші джерела

2010 8045,5 4775,2 87,0 2411,4 771,9
2011 14333,9 7585,6 149,2 56,9 6542,2
2012 11480,6 7335,9 224,3 994,8 2925,6
2013 9562,6 6973,4 24,7 1253,2 1311,3
20141 7695,9 6540,3 344,1 138,7 672,8
20151 13813,7 13427,0 55,1 58,6 273,0

20161,2 23229,5 22036,0 179,0 23,4 991,1
1 дані наведені без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та 
частини зони проведення антитерористичної операції
2 дані наведені за результатами державного статистичного спостереження за формою № ІНН «Обстеження 
інноваційної діяльності підприємств за період 2014–2016 років» (за міжнародною методологією).
Джерело: [6].
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інвестиційну діяльність», Закону України «Про на­
укову і науково–технічну діяльність», Закону Украї­
ни «Про спеціальний режим інноваційної діяльності 
технологічних парків» та інших нормативно–пра­
вових актів, які визначають правові, економічні та 
організаційні засади державного регулювання ін­
новаційної діяльності в Україні, встановлюють фор­
ми стимулювання державою інноваційних проце­
сів і спрямовані на підтримку розвитку економіки 
України інноваційним шляхом, але все ж таки від­
чувається певна недосконалість, яка утруднює 
можливість впроваджувати нові технологічні роз­
робки в діяльність підприємств.

По–третє, високий економічний ризик та дов­
готривала окупність нововведень не дає можли­
вість визначити успіх діяльності підприємств на 
ринку та забезпечення конкурентоспроможності.

По–четверте, нестача інформаційної бази про 
ринки, діяльність підприємств, товари та послу­
ги унеможливлює проведення ефективних дослі­
джень щодо розробки та впровадження інновацій.

По–п’яте, відсутність спеціалістів або кваліфі­
кованого персоналу, перешкоджає інновацій­
ній діяльності, адже на перше місце висуваються 
працівники, які здатні до нагромадження та по­
стійного оновлення знань.

Ще однією причиною низького інноваційного 
розвитку є відсутність можливостей для співпра­
ці з іншими підприємствами та науковими орга­
нізаціями.

Всі ці чинники призупиняють процес співро­
бітництва України з країнами ЄС, адже для еко­
номічного зростання та покращення рівня життя 
населення впровадження інноваційних підходів є 
безперечно важливим.

Також не можна залишити поза увагою те, що 
показником інноваційної економіки є наявність 
відповідної інноваційної інфраструктури, яка також 
здатна піднести регіональну економіку на високий 
рівень розвитку. Досвід зарубіжних країн засвідчує, 
що для забезпечення відповідного рівня конкурен­
тоспроможності на світовому ринку, необхідно ма­
ти розвинену інфраструктуру створення і реалізації 
інновацій. Безперечно, це можливе, якщо в держа­
ві буде налагоджена співпраця між органами вла­
ди, підприємствами, науковими установами, буде 
сформована відповідна інформаційна база науко­
во–технічних розробок та забезпеченість сприят­
ливими інституційними умовами для інноваційної 
активності суб’єктів господарювання.

Для забезпечення інноваційної транскордон­
ної співпраці необхідно приймати рішучі рішення, 
які б дозволили Україні покращити свої позиції що­
до інноваційної активності та зайняти гідне місце в 
рейтингу серед країн ЄС. Це можливо, якщо будуть 
створені відповідні центри чи інститути щодо іннова­
ційного розвитку транскордонного співробітництва, 
основним завданням яких буде розробка та впро­
вадження інноваційних підходів щодо можливос­
ті залучення інвестицій у розробку проектів та їх фі­
нансування, розвиток малого і середнього бізнесу, 
підвищення рівня знань науково–дослідних кадрів, 
підвищення рівня освіти, економічного зростання 
прикордонних регіонів та України в цілому тощо.

Не менш важливим питанням є стан підприєм­
ництва, особливо тих регіонів України, які межують 
з прикордонними країнами ЄС. Адже, якщо гово­
рити про рівень соціально–економічного розвитку, 
то більшу частку саме займають ті підприємницькі 
структури, які збільшують товарооборот виробленої 
вітчизняної продукції та характеризують обсяг на­
даних послуг. Отже, можемо сказати, що для забез­
печення стійких взаємовідносин з прикордонними 
територіями, економічного зростання економіки як 
регіонів так, і України в цілому необхідно зосередити 
увагу на створення нових умов здійснення підпри­
ємницької діяльності. В першу чергу це стосується 
підприємств малого і середнього бізнесу. Для під­
вищення конкурентоспроможності діяльності цих 
підприємницьких сфер необхідно проводити сти­
мулювання інноваційної активності, що сприятиме 
введенню нових технологій, інноваційних програм 
співпраці, можливість набуття і використання за­
кордонних методів ведення бізнесу, створення но­
вих організаційних структур, виробництво нових то­
варів. Якщо говорити про інноваційну діяльність в 
умовах транскордонного співробітництва, то тут на 
наш погляд необхідно зосередитись на тих підпри­
ємствах, які найбільш наближені до прикордонних 
територій, адже вони найбільше контактують з кра­
їнами ЄС, та зможуть покращити зовнішньоторго­
вельні відносити України.

Співпраця прикордонних регіонів повинна базу­
ватись на новому преференційному підході, який 
визначає привабливі умови для здійснення під­
приємницької діяльності, а це: безвізовий режим, 
пом’якшувальні митні обмеження, занижені по­
даткові зобов’язання, можливість укладання дво­
сторонніх та багатосторонніх угод про вільну тор­
гівлю та співробітництво в різних галузях тощо. 
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Висновки
Стратегічний розвиток регіональної економі­

ки та економіки України в сучасних глобаліза­
ційних умовах спрямований на вдосконалення 
умов транскордонного співробітництва, вико­
ристовуючи при цьому інноваційні підходи до по­
будови таких відносин. Розвиток інноваційного 
потенціалу був, є і буде важливим, адже суспіль­
ство розвивається і потребує чогось нового. На­
прями інноваційного розвитку транскордонно­
го співробітництва дають можливість Україні та 
прикордонним регіонам набувати нового досві­
ду здійснення регіональної політики, обмінюва­
тись ідеями і технологіями, укладати угоди про 
співпрацю, підвищувати освітній і науковий рі­
вень кадрів, розробляти та впроваджувати нові 
бізнес – проекти, відкривати нові підприємницькі 
структури тощо. Запозичуючи та використовую­
чи спільні ідеї України зможе вивести економіку 
на більш високий рівень розвитку.
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Мотиваційні процеси в агропідприємствах
Предметом дослідження є теоретико–методологічні та практичні засади формування моти-

ваційних стимулів в агропідприємствах.

Метою дослідження є обґрунтування сучасних тенденцій мотивації в сільському господарстві, 
а також доведенні необхідності поєднання економічного і соціального елементів мотивації для 
максимально ефективного функціонування агропідприємств.

Методи дослідження. В даному дослідженні використано сукупність наукових підходів та ме-
тодів: графічний, метод порівнянь, логічного узагальнення, системний. В сукупності це забезпечи-
ло концептуальну єдність дослідження.

Результати роботи. У статті обґрунтовано необхідність комплексного поєднання матеріаль-
них та нематеріальних інструментів впливу на формування мотиваційного процесу в агропідпри-
ємствах, що сприятиме підвищенню продуктивності праці працівників та ефективності діяльності 
суб’єктів господарювання у сфері сільського господарства.

Галузь застосування результатів. В галузі економічних наук та в практичній діяльності під-
приємств сільськогосподарської сфери.

Висновки. Основні підсумки та результати дослідження можна звести до наступного: мотива-
ція, як ключовий чинник забезпечення ефективності праці найманих працівників, яка в свою чергу 
впливає на якість та кількість продукції, відіграє особливу роль в аграрному секторі, особливо за-
раз, в умовах виходу вітчизняних товаровиробників на міжнародний ринок. На основі оцінки сти-
мулів мотиваційного процесу в агропідприємствах, можна дійти висновку, що не менш важливим 
напрямом покращення мотивації праці є використання нематеріальних стимулів: вдосконалення 
соціального пакету (безкоштовне або пільгове харчування), транспортні перевезення працівників, 
надання грошових позик працівникам, які мають позитивні результати роботи, оплата навчан-
ня, лікування. Крім того, для досягнення високих результатів діяльності господарюючих суб’єктів в 
сільському господарстві та продуктивності праці, рекомендовано комплексне використання ма-
теріальних та нематеріальних методів мотивації праці.

ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ 
РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ 

ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ
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ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
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ВАСИЛЬЧАК С.В., 
ДУБИНА М.П.,

 ВИВЧАРУК О.Н.,
ДАНИЛО О.А.

Мотивационные процессы в аграрных предприятиях
Предметом исследования является теоретико–методологические и практические принципы 

формирования мотивационных стимулов в сельскохозяйственных предприятиях. Целью иссле-
дования является обоснование современных тенденций мотивации в сельском хозяйстве, а так-
же доведении необходимости сочетания экономического и социального элементов мотивации, 
для максимально эффективного функционирования аграрных предприятий.

Методы исследования. В данном исследовании использована совокупность научных подхо-
дов и методов: графический, метод сравнений, логического обобщения, системный. В совокуп-
ности это обеспечило концептуальное единство исследования.

Результаты работы. В статье обосновано необходимость комплексного сочетания 
материальных и нематериальных инструментов влияния на формирование мотивационного про-
цесса в аграрных предприятиях и будет способствовать повышению производительности труда 
работников и эффективности деятельности субъектов ведения хозяйства в сфере сельского хо-
зяйства.

Область применения результатов. В отрасли экономических наук и в практической деятель-
ности предприятий сельскохозяйственной сферы.

Выводы. Основные итоги и результаты исследования можно возвести к следующему: моти-
вация, как ключевой фактор обеспечения эффективности труда наемных работников, который 
в свою очередь влияет на качество и количество продукции, играет особенную роль в аграр-
ном секторе, особенно в настоящий момент, в условиях выхода отечественных товаропроиз-
водителей на международный рынок. На основе оценки стимулов мотивационного процесса в 
сельскохозяйственных предприятиях, можно прийти к выводу, что не менее важным направле-
нием улучшения мотивации труда является использование невещественных стимулов: совер-
шенствование социального пакета (бесплатное или льготное питание), транспортные перевозки 
работников, предоставления денежных ссуд работникам, которые имеют позитивные результаты 
работы, оплата учебы, лечения. Кроме того, для достижения высоких результатов деятельности 
хозяйствующих субъектов в сельском хозяйстве и производительности труда, стоит не забывать 
о комплексном использовании материальных и нематериальных методов мотивации труда.

Ключевые слова: мотивация труда, мотивационный процесс, сельскохозяйственные пред-
приятия, заработная плата.
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Motivational processes in agrarian enterprises
The subject of the study is theoretical, methodological and practical principles for the formation 

of motivational incentives in agricultural enterprises.

The purpose of the study is to substantiate the current tendencies of motivation in agriculture 
and to prove the necessity of combining economic and social elements of motivation for the most 
effective functioning of agricultural enterprises.

Research methods. In this research the aggregate of scientific approaches and methods was 
used: graphic, a method of comparisons, logical generalization, system method. Together it provided 
conceptual unity of the research.
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Постановка проблеми. В сучасних соціаль­
но–економічних умовах розвитку нашого сус­
пільства, досить гостро постають питання мо­
тивації праці, оскільки вона виступає основним 
фактором забезпечення ефективності роботи як 
окремих працівників, так і підприємства загалом. 
Сьогодні це не лише навчання та підбір персона­
лу, а й формування менталітету, поведінки, нової 
свідомості, а також взаємовідносин між праців­
никами. Особливо відчувається ця проблема в 
аграрному секторі економіки України, зокрема 
у сфері сільського господарства. Протягом де­
сятиліть тут відбуваються негативні процеси, які 
впливають на реалізацію підприємствами їх по­
тенційних можливостей, зниження ефективнос­
ті використання персоналу, продуктивності пра­
ці, а також відчуження працівників від результатів 
трудової діяльності.

Все вище наведене доводить актуальність ви­
рішення наукової проблематики обраної теми, 
адже мотивація праці належить до таких про­
блем, які не можуть бути повністю вирішені, так 
як не можуть бути повністю задоволені потреби 
найманих працівників.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Класики економічної науки: М.Вебер, О.Герберд, 
А.Маслоу, А.Маршалл, А.Сміт та інші сформува­
ли основу досліджень про мотивацію персоналу. 
Серед вітчизняних вчених дану проблематику в 
аграрному секторі економіки країни досліджено 
у працях А. Линдюка, В. Липчука, Л.Михайлової, 
Т.Олійник, Л. Червінської.

В наукових дослідженнях, більшість авторів, 
вирішенню проблематики мотивації праці при­
діляють більше уваги шляхом використання ма­
теріальнихзасобів стимулювання, оскільки для 
працівників аграрних підприємств вони відчут­
ніші. Однак, коли ми виокремлюємо саме сіль­
ськогосподарські підприємства, то тут малодос­
лідженим залишається вплив нематеріальних 
чинників на мотиваційні процеси. 

Мета статті полягає в дослідженні та обґрун­
туванні сучасних тенденцій мотивації працівни­
ків в агропідприємствах, а також доведенні не­
обхідності поєднання економічного і соціального 
елементів мотивації для максимально ефектив­
ного функціонування суб’єктів господарювання в 
аграрному секторі.

Виклад основного матеріалу. Вивчен­
ня проблематики мотивації працівників в агро­
підприємствах – це складний процес, який не­
обхідно тісно розглядати з такою категорією як 
«потреба». Потреба – це особливий стан психі­
ки «індивіда», усвідомлена ним незадоволеність, 
відчуття нестачі чогось, відображення невідпо­
відності між внутрішнім станом та зовнішніми 
умовами [1]. Людські потреби є необмеженими 
і для їх задоволення менеджмент підприємства 
повинен ретельно досліджувати та відбирати 
найбільш вагоміші та ефективніші інструменти їх 
задоволення. В економічній літературі категорія 
«мотив» найчастіше трактується як усвідомлене 
спонукання до певних дій, мотивація – це сукуп­
ність мотивів, які впливають на поведінку люди­

Results of work. The article substantiates the necessity of a complex combination of tangible 
and intangible instruments of influence on the formation of a motivational process in agricultural 
enterprises, which will promote the increase of labor productivity of workers and the efficiency of 
business entities in agrarian sector.

The field of application of results. In the field of economics and in the practical activities of 
agricultural enterprises.

Conclusions. The main results and results of the study can be summarized as follows: motivation, 
as a key factor of ensuring the efficiency of work of hired workers, which influences the quality and 
quantity of products, plays a special role in the agrarian sector, especially now, in the conditions of the 
output of domestic commodity producers to the international market. Based on the assessment of 
the incentives of the motivation process in agricultural enterprises, one can conclude that use of non–
material incentives is also no less important for improving the motivation of the work: improving the 
social package (free or reduced food), transporting workers, providing cash loans to employees who 
have positive results of work, tuition fees, treatment. In addition, to achieve high results of economic 
actors in agriculture and productivity, should not forget about the complex use of material and non–
material methods of labour motivation.

Keywords: motivation of labor, motivation process, agricultural enterprises, salary.
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ни. Основне значення системи мотивації полягає 
в тому, щоб стимулювати виробничу поведінку 
працівників підприємства, направивши її на до­
сягнення поставлених перед ним стратегічних 
завдань, іншими словами, з’єднати матеріальні 
інтереси працівників зі стратегічними задачами 
підприємства [2]. 

Формування мотиваційного процесув агропід­
приємствах відбувається під впливом політич­
них, економічних і соціально–психологічних чин­
ників, які діють на макро– та мікрорівні, а також 
на рівні окремого індивіда. Основним завданням 

мотиваційного процесує покращення показни­
ків якості, продуктивності праці та стимулювання 
результативності праці.

Розвиток аграрного сектора економіки краї­
ни не можливий без забезпечення нормального 
рівня оплати праці працівників, зокрема тільки за 
рахунок впровадження досягнень науково–тех­
нічного прогресу та інтенсифікації виробництва. 
Основним матеріальним чинником мотивації 
праці в агропідприємствах залишається рівень 
заробітної плата. Варто також відмітити, що про­
тягом тривалого періоду, в сільському господар­

Середньомісячна номінальна заробітна плата штатних працівників за видами економічної 
діяльності в Україні протягом 2013–2017рр., грн.*

*Джерело: побудовано авторами на основі [4]

Вид діяльності
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Усього 3282 100 3480 100 4195 100 5183 100 7104 100
Сільське, лісове та 
рибне господарство 2344 71,4 2556 73,4 3309 78,9 4195 80,9 6057 85,3

з них сільське госпо­
дарство 2269 69,1 2476 71,1 3140 74,9 3916 75,6 5761 81,1

Промисловість 3774 115,0 3988 114,6 4789 114,2 5902 113,9 7631 107,4
Будівництво 2727 83,1 2860 82,2 3551 84,6 4731 91,3 6251 88,0
Оптова та роздрібна 
торгівля; ремонт авто­
транспортних засобів і 
мотоциклів

3049 92,9 3439 98,8 4692 111,8 5808 112,1 7631 107,4

Транспорт, складське 
господарство, поштова 
та кур'єрська діяльність

3582 109,1 3768 108,28 4653 110,9 5810 112,1 7688 108,2

Тимчасове 
розміщування й 
організація харчування

2195 66,9 2261 65,0 2786 66,4 3505 67,6 4988 70,2

Інформація та 
телекомунікації 4659 142,0 5176 148,7 7111 169,5 9530 183,9 12018 169,2

Фінансова та страхова 
діяльність 6326 192,8 7020 201,7 8603 205,1 10227 197,3 12865 181,1

Професійна, наукова 
та технічна діяльність 4505 137,3 5290 152,0 6736 160,6 8060 155,5 10039 141,3

Освіта 2696 82,2 2745 78,9 3132 74,7 3769 72,7 5857 82,4
Охорона здоров'я та 
надання соціальної до­
помоги

2351 71,6 2441 70,1 2829 67,4 3400 65,6 4977 70,1
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стві оплата праці була найнижчою серед галузей 
національного господарства [3]. Зростання за­
робітної плати значно відстає від середньомісяч­
ної заробітної плати за видами економічної ді­
яльності в України (див. таблицю).

Із впевненістю можна твердити виходячи із да­
них таблиці, що існуючий рівень оплати праці не 
задовольняє працівників в агропідприємствах. 
Але, в той же час, на думку дослідників А. Лин­
дюка та А. Несторовича, вимоги підвищити за­
робітну плату, не збільшуючи при цьому кількості 
та якості товарів та послуг не обґрунтовані, адже 
питання підвищення заробітної плати в усьому 
світі ставлять поряд з питанням продуктивнос­
ті праці та якості продукції. Винагорода за роботу 
повинна залежати від результатів праці [5].

В структурі мотиваційного процесу в аграрних 
підприємствах значна роль відводиться соціаль­
ній складовій. Відсутність системи соціального 
забезпечення працівників, наростання безробіт­
тя, низький рівень підготовки та перепідготовки 
кадрів, все це стало причиною падіння інтересу 
до трудової діяльності упідприємствах сільсько­
господарської сфери.

Основними причинами зниження інтересу до 
праці в агропідприємствах є відсутність матері­
ального і морального стимулювання працівників. 
Оплата праці займає провідне місце серед моти­
вів трудової діяльності, однак, не менш важливи­
ми є: умови та зміст праці, система економічних 
нормативів, справедливість в розподілі доходів 
(див. рисунок).

Умови праці також виступають важливим чин­
ником, який стимулює працівників. Особливо ця 
проблема відчувається в агропідприємствах, де 
умови праці є незадовільними. Щодо відносин в 
колективі, то вони також є важливим мотивом, 
який підвищує ефективність праці.Вважаємо за 
необхідне звернути увагу на такі нематеріальні 
стимули працівників агропідприємств: кар’єрний 
ріст, самостійність працівників у вирішенні тих чи 
інших завдань, вирішення проблемних ситуацій, 
надання знижок на продукцію, яка випускається 
підприємством, можливість отримання кредиту 
на придбання житла або авто тощо.

В розвинутих країнах нематеріальні інструменти 
мотивації навіть більше ціняться, аніж матеріальні, 
особливо якщо говорити про соціальний захист та 
підтримку працівників агропідприємств. Варто від­
значити, що у різних підприємствах аграрного сек­
тору мотивація персоналу є відмінною одна від од­
ної. Тому що ті мотиваційні інструменти, які дієві у 
великих підприємствах, з певних причин не можна 
застосовувати у малих господарських структурах.

Погоджуємося з думкою про те, що характер 
мотиваційного процесу залежить від виду по­
треб, що ініціюють його. На характер мотива­
ційного процесу значний вплив справляють ін­
дивідуальні особливості людей, такі як зусилля, 
ретельність, наполегливість, сумління [5].

Висновки
Безперечно, що основним результативним по­

казником рівня мотивації праці є її продуктив­

*Джерело: побудовано на основі [6]
Структура мотивів здійснення трудової діяльності в агропідприємствах*
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ність, яка прямо залежить від оплати праці, тому 
пріоритетними напрямами мотивації праці в аг­
ропідприємствах, як правило, є підвищення рівня 
її оплати. Проте, така залежність не завжди про­
стежується і тоді виникає потреба у використанні 
нематеріальних інструментів мотивації працівни­
ків сільськогосподарських підприємств.

Зокрема, на сьогоднішній день, головним за­
вданням для сільськогосподарських аграрних 
підприємств є комплексне поєднання матеріаль­
них та нематеріальних чинників та не менш важ­
ливим є їх пристосування до потреб та особли­
востей кожного окремого працівника.
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СОЛОМЯНЮК Н.М.,

ОПУЛЬСЬКА Л.В.

Феномен маніпулятивного впливу реклами
Предметом дослідження є особливості реалізації і застосування маніпулятивних методів і 

прийомів в рекламному бізнесі. 

Метою дослідження є аналіз та встановлення значення маніпулятивного впливу в сфері ре-
кламної діяльності. 

Методи дослідження. В роботі використана сукупність наукових методів і підходів, в тому чис-
лі методи системний та порівняльний аналіз, що дозволило дослідити феномен маніпулятивного 
впливу реклами. 

Результати роботи. У статті розглянуто і обґрунтовано основні підходи щодо поняття «маніпу-
ляція» та «маніпулятивний вплив». Визначено маніпулятивні способи і прийоми, які включає в себе 
реклама. Ступінь впливу даних заходів на підсвідомість громадськості через рекламні засоби. 

Галузь застосування результатів. Економіка та управління підприємством, реалізація стра-
тегії розвитку підприємства, психологія реклами.

Висновки. 1. Досліджено підходи щодо визначення поняття «маніпуляція» та запропоновано 
авторське бачення. 2. Згруповано основні маніпулятивні способи і прийоми, які включає реклама: 
систематичне повторення, прискорення темпу міркування, використання незнайомих слів та тер-
мінів, недомовленість, замовчування, посилання на авторитет, гра на стереотипах. 3. Визначено 
чинники, які описують феномен маніпулятивного впливу. 

Ключові слова: реклама, психологічний вплив, маніпуляція, маніпулятивний вплив.
 СОЛОМЯНЮК Н.Н.,

ОПУЛЬСКАЯ Л.В.

Феномен манипулятивного влияния рекламы
Предметом исследования являются особенности реализации и применения манипулятивных 

методов и приемов в рекламном бизнесе. 

Целью исследования является анализ и определение значения манипулятивного влияния в 
сфере рекламной деятельности. 

Методы исследования. В работе использовано совокупность научных методов и подходов, в 
том числе методы системного и сравнительного анализа, что позволило исследовать феномен 
манипулятивного влияния рекламы. 
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Постановка проблеми. В рекламній діяльнос­
ті широко застосовуються методи і способи психо­
логічного, эмоційного та інтелектуального впливу 
на людей, т.я. реклама – це явище соціально–пси­
хологічне. Це багатоплановий товар, який торка­
ється різних прошарків психіки сучасної людини. 

В основі будь–яких рекламних технологій лежить 
маніпуляція купівельною поведінкою. Манипуляція 
завжди здійснюється неявно, потайки. Проблема 
психологічних впливів (соціальних впливів) в пси­
хології реклами як галузі наукового знання акту­
альна ще й тому, що вона пов’язана із цілою низ­
кою моментів етичного характеру, т.я. будь–який 
вплив передбачає зміну свідомості людини, може 
представляти певні перешкоди свободі вибору. 

В сферах соціологічних і психологічних наук 
термін «маніпуляція» вживається в різних кон­
текстах. Методи прихованого керування люд­
ськими бажаннями і потребами застосовувалися 
і продовжують активно застосовуватись в різних 
сферах суспільства впродовж вже багатьох ро­

ків. Але найбільш вагоме місце вони зайняли в 
рекламному бізнесі, де фахівці з просування то­
варів змогли на максимальному рівні розкрити їх 
потенціал і одразу перевірити в реальності ефек­
тивність подібних прийомів. 

За тривалий період свого розвитку реклама ви­
явила значний вплив на майже всі життєві сфе­
ри суспільства, тому за своєю суттю вона є мані­
пулятивною та виступає засобом психологічного 
впливу, завдяки чому може змінювати сприйнят­
тя дійсності, установки та моделі поведінки людей.

Відповідно, на сьогоднішній день реклама ва­
гомо закріпилася в житті кожної людини, разом з 
цим ефективно взаємодіє маніпулятивний вплив 
загальнолюдською свідомістю.

Аналіз досліджень і публікацій з про-
блеми. Дослідженнями питань маніпулятив­
ного впливу займались такі вчені як А. Веригін, 
А.І. Лебедєв–Любимов, Клаус Мозер, В. М. Гера­
симова, Б. Ф. Поршнев, Є. Л. Доценко, О. А. Фео­
фанова та інші.

Результаты работы. В статье рассмотрено и обосновано основные подходы к определению 
понятия «манипуляция» и «манипулятивное влияние». Определены манипулятивные способы и 
приемы, которые включает в себя реклама. Степень влияния подобных мероприятий на подсоз-
нание общественности через рекламные средства. 

Область применения результатов. Экономика и управление предприятием, реализация 
стратегии развития предприятия, психология рекламы.

Выводы. 1. Исследовано подходы к определению понятия «манипуляция» и предложено автор-
ское видение. 2. Сгрупировано основные манипулятивные способы и приемы, которые включает ре-
клама: систематическое повторение, ускорение темпа раздумывания, использование незнакомых 
слов и терминов, недоговоренность, замалчивание, ссылки на авторитетов, игра на стереотипах.  
3. Определено составляющие, которые описывают феномен манипулятивного влияния. 

Ключевые слова: реклама, психологическое влияние, манипуляция, манипулятивное влияние.
SOLOMIANIUK N.M.,

OPULSKA L.V.

Phenomenon of manipulative advertising’s influence
The subject of the study is the features realization and application of manipulative methods in 

advertizing. 

The purpose of the Research is the analysis and establishment the value of manipulative influence 
in spheres of advertizing activity. 

Research methods. The paper uses a set of scientific methods and approaches, including systemic 
and comparative analysis, that it is permit to research phenomenon of manipulative advertizing influence. 

Results of work. Research the approaches for definition concept «manipulative» and offeraethor’s 
vision. 2. Basic manipulative advertizing’s methods and techniques group:systematic repetition 
acceleration of rate consideration, using unfamiliar words and terms, omission, suppression, link to 
authority, game on thestereotype. 3. Defined the factors, that to describe phenomenon of manipulative 
advertizing influence 

Keywords: advertizing, psychological influence, manipulation, manipulative influence.
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Метою статті є дослідження технологій ма­
ніпулятивного впливу та рекламного впливу як 
різновидів прихованих психологічних методів для 
керування людською свідомістю. 

Виклад основного матеріалу. Незадовго 
після виникнення реклами, її активного розви­
тку в усьому світі, торгові представники і головні 
розповсюджувачі товарів прагнули не просто ви­
кликати прихильність громадськості до пропоно­
ваних товарів, що з кожним століттям вдавалось 
все важче, а ще й навчитися керувати і виявляти 
вплив на підсвідомість населення. 

Поняття «маніпулювання»; або «маніпуляція», 
походить від латинського слова «manipulare», що 
в своєму первинному значенні означало «управ­
ляти» в позитивному сенсі: управляти зі знанням 
справи, надавати допомогу. 

У зв’язку з цим хтось вважає, що суть маніпуляції 
– в спонуканні людини до дії. В цьому випадку будь–
яка реклама – це маніпуляція. На думку ж інших, цей 
термін має на увазі обов’язкове «зомбування» ау­
диторії такою напівмістичною технікою, як засто­
сування 25 кадру або наднизьких звукових час­
тот. При такому розгляді психологічні і будь–які інші 
маніпуляції в рекламі є міфом. Німецький вчений 
Г. Франке під маніпуляцією розуміє своєрідний пси­
хічний вплив, який здійснюється приховано на шко­
ду людям, яким він адресований, а Б. Н. Бессонов 
навпаки розглядає маніпуляцію як форму духовного 
впливу, прихованого панування, управління людьми, 
що відбувається ненасильницьким методом [2].

На основі зазначених декількох варіантів твер­
джень можна сформувати остаточне, більш роз­
ширене визначення терміну «маніпуляція». Таким 
чином, маніпуляція – це різновид приховано­
го психологічного впливу на людську свідомість, 
який непомітно, всупереч особистих інтересів або 
принципів, спонукає її до вимушених, неконтро­
льованих нею дій задля досягнення певної мети. 

На сьогоднішній день в якості інформації про 
особу чи товар, реклама розповсюджена в будь–
якій формі та в будь–який спосіб. Вона призна­
чена для формування або підтримування обі­
знаності споживачів та їх інтересу щодо певного 
товару чи послуги. На основі цього такі зарубіжні 
вчені, як С. Петтігрю і К. Хакклі розглядають ре­
кламу в якості головної маніпуляції, що здатна 
впливати на поведінку та вибір людей. 

Тобто маніпуляція розгортається як процес вза­
ємодії, під час якого враховуються особливості 

кожного споживача. Вона націлена на зміну на­
пряму активності іншої людини і виконується на­
стільки майстерно, що залишається ним непо­
міченою. Іншими словами, маніпулятор прагне 
використати людину як засіб досягнення своїх ці­
лей або отримання вигоди для себе [4]. Виходячи з 
цього, стає зрозумілим, що вся реклама базуєть­
ся на психологічному факторі. Адже маніпулятив­
ний вплив – один з основних видів психологічної 
дії, майстерне виконання якої веде до прихованого 
збудження у іншої людини намірів, не співпадаю­
чих з її актуально існуючими бажаннями. Відповід­
но, аналогічна реакція відбувається у споживача 
при вигляді товару в яскравій рекламній концепції.

До найбільш розповсюджених маніпулятивних 
способів і прийомів, які включає в себе реклама, 
відносяться наступні (див. таблицю).

Всі зазначені методи впливу мають одну спіль­
ну рису, адже їм притаманна маскувальна функ­
ція, яка відіграє головну роль в процесі маніпуля­
тивного впливу реклами.

Варто також відмітити, що рекламу відносять до 
соціокультурного феномену, який відбиває осно­
вні тенденції розвитку суспільства. Завдяки чому 
реклама починає грати все більш помітну роль в 
процесах соціалізації та ідентифікації. В якості ме­
ханізму ідентифікації вона спрямована на забез­
печення доступу індивіда до референтної групи 
через споживання символічно наповненого това­
ру або послуги. Що стосується механізму соціалі­
зації, то в його якості реклама сприяє засвоєнню 
індивідом статусів, ролей, норм і цінностей сус­
пільства. Рекламні механізми соціалізації і іден­
тифікації чинять дію як на свідомість, так і на не­
свідоме [3]. В зв’язку з тим, що реклама формує 
стереотипне мислення і поведінку, а через стере­
отипізацію утворює онтологічний фундамент сус­
пільства споживання, виникає можливість мані­
пулювання свідомістю в цьому суспільстві.

На сьогоднішній день феномен маніпулятивно­
го впливу так і залишається не до кінця зрозумі­
лим. Відомо, що йому властиві наступні чинники:

– усвідомлення маніпулятором своїх цілей та 
засобів; 

– «прибрання до рук» адресата; 
– прихованість цілей та засобів;
– використання жертви як інструменту досяг­

нення своєї мети, ігнорування її бажань, інтересів, 
навіювання власних думок в такий спосіб, щоб 
адресат прийняв їх як власні; 
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– обов’язкове збереження ілюзії самостійності 
обраних рішень у жертви, а також прийняття адре­
сатом відповідальності за те, що відбувається.

Незважаючи на значну кількість проведе­
них досліджень, науковцям та вченим не вда­
лось визначити чіткий принцип дії даного фе­
номену. Тому проблема психологічних впливів 
реклами залишається затребуваною й нині з 
безліччю нез’ясованих питань, тим паче, що вона 
пов’язана із рядом моментів етичного характеру. 
Адже будь–який вплив змінює свідомість люди­
ни, що здатне перешкоджати волі вибору та зу­
мовлює неправдиві орієнтації в суспільстві.

Рекламодавці застосовують даний психоло­
гічний вплив за допомогою безлічі спеціальних, 
неодноразово досліджуваних методик і прийо­
мів, які цілеспрямовано виконують свої основні 
функції. Варто відмітити, що ці функції здатні дія­
ти через найбільш уразливу зону людської свідо­
мості, а саме через уяву. Завдяки їй маніпулятор 
може впливати і на мислення, і на почуття будь–
якої особистості. 

Максимальну рухливість і уразливість перед 
маніпуляцією має поєднання двох «гнучких» сві­
тів – уяви і почуттів. Науковці говорять, що емоції 
– основні діячі у психічному світі, а образи – буді­
вельний матеріал для емоцій [1]. Маніпулювання 
за допомогою цих уразливих зон людини здій­

снюється в рекламі регулярно. Наприклад, досить 
часто рекламні ролики використовують сюжет, 
в якому присутні боротьба, подолання труднощів 
крізь всі незгоди, насичені пригодницькі мотиви, 
а головними героями в таких роликах виступають 
парашутисти в момент стрибка, водії, що долають 
дорогу в складних погодних умовах (рекламний 
ролик ТМ «Союз–Віктан»), античні воїни (реклам­
ний ролик ТМ «Олімп») або спортсмени, які докла­
дають немало зусиль та сил для отримання своєї 
нагороди, як це демонструвалось в серії реклам­
них роликів спортивного бренду ASICS в 2013–
2014 років. Таким чином, глядачі, затамувавши 
подих, очікують інтригуюче завершення сюжету, 
за яким в момент кульмінації слідує поява слогана 
у вигляді не просто твердження, а заклику до дій: 
«ASICS – превзойди себя!» і на екрані з’являється 
головний герой у фірмовому одязі даного бренду і 
власне його логотип. Тобто подібна реклама спря­
мована на формування умовного рефлексу, або 
(як кажуть фахівці з NLP), «ставить якір» – кож­
не почуття полегшення, перемоги, успіху, гордості, 
водночас мотивуючи споживача до дій.

Також найбільш важливими мішенями, на які за­
звичай акцентується увага в процесі маніпуляції 
свідомістю є пам’ять і увага. Адже завдання мані­
пулятора полягає в умінні переконати людей. Для 
цього потрібно передусім притягнути їх увагу до йо­

Метод Призначення
1 2

Систематичне по­
вторення

за допомогою багаторазового повторення твердження маніпулятор може домогти­
ся того, що воно буде сприйматися слухачем як загальновідома істина, таким чином 
можливо фактично привчити людину до певної думки.

Прискорення 
темпу міркування

аудиторії набагато складніше підійти до тверджень критично, якщо вони озвучені у 
великих кількостях на одиницю часу.

Використання не­
знайомих слів та 
термінів

створення ілюзії професійного і компетентного підходу, підвищує в очах цільової 
аудиторії значимість наданих доказів.

 
«Недомовленість»

створення інтриги і атмосфери таємничості. На неї посилаються для заміщення 
відсутніх аргументів. Вона спонукає споживача «доторкнутися до таємниці» і прид­
бати товар з унікальними зашифрованими перевагами.

«Замовчування»
свідоме приховування певної інформації від споживчої аудиторії передбачає 
зміщення достовірної та неправдивої інформації, для створення аргументованості 
пропонованих суджень.

Посилання на 
авторитет

висловлення авторитетної думки людини, якій добре відомий пропонований продукт 
завдяки його кваліфікації (лікар, спортсмен, перукар та ін.), залучення в рекламному 
повідомленні знаменитих людей, які не мають професійного відношення до продукту 
(актори, телеведучі, музиканти) несе в собі істотну маніпулятивну складову.

 «Гра на стерео­
типах»

споживачем для прийняття рішення використовуються сформовані в суспільств стійкі 
думки про те чи інше явище (традиційне – добротне; дороге – гарне; якщо всі так ро­
блять – це правильно), що дозволяє використовувати стереотипи з метою маніпуляції.

Методи впливу реклами
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го повідомлення, в чому б воно не виражалося. По­
тім потрібно, щоб людина запам’ятала це повідо­
млення. Багаторазово перевірений закон свідчить: 
переконливе те, що залишається в пам’яті. Техно­
логи маніпуляції свідомістю мають необмежений 
запас «подразників», які дозволяють притягнути, 
перемкнути або розсіяти увагу, а також вплинути 
на його стійкість та інтенсивність [1].

Як правило, рекламодавці в своїх рекламних 
повідомленнях акцентують увагу на привабли­
ві для споживачів властивості товарів – реаль­
ні або символічні, але ті, які здатні стимулюва­
ти купівельну поведінку. Тому питання про межі 
ефективної дії і маніпулювання залишається ак­
туальним в процесі кожного дослідження ефек­
тивності реклами.

Висновок
На підставі проведеного теоретичного дослі­

дження з’ясовано, що психологічні методи міцно 
заснувались в сфері рекламної діяльності. Най­
більш успішно в рекламних засобах використо­
вуються саме маніпулятивні прийоми, які допо­
магають необхідним чином керувати людською 
підсвідомістю. 

Дослідження маніпуляції демонструє складне 
явище, здійснюване в процесі взаємодії суб’єкта і 
об’єкту, при якому, завдяки майстерності першо­
го, маніпуляція залишається непоміченою і пору­
шує наміри, які не співпадають з актуально існу­
ючими бажаннями об’єкту, і, в силу аморальності 
і соціальної неприйнятності, представляє інфор­
маційно–психологічну загрозу для окремої особи 
і суспільства в цілому.

Незважаючи на те, що й досі відсутня чітка за­
конодавча база щодо змісту і форми подачі ре­
кламної інформації, яка була б заснована на екс­
пертній оцінці фахівців психологів, маніпулятивні 
прийоми активно застосовуються як в комерцій­
ній, так і в соціальній чи політичній рекламі.

Також проведений аналіз дозволяє, по–перше, 
розробити експертам можливі ефективні при­
йоми, які б допомогли суспільству уникнути або 
свідомо протистояти пагубній дії подібних пси­
хологічних методів. По–друге, аналіз приносить 
користь рекламодавцям, які прагнуть удоскона­
лити і посилити позитивне сприйняття рекламної 
продукції серед громадськості, збільшивши охо­
плення цільових сегментів. Адже феномен мані­
пулятивного впливу охопив всі сфери рекламної 

діяльності, яка нині є найбільш впливовим чин­
ником на загальнолюдську підсвідомість. 
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ЯРМАК А.І.

Інформаційна безпека як ключова складова фінансово–
економічної безпеки підприємства

У статті розкрито принципи функціонування системи інформаційної безпеки підприємства та 
досліджено етапність створення системи захисту інформаційних ресурсів підприємства.

Предметом дослідження є сукупність заходів, етапів та принципів захисту системи інформа-
ційної безпеки підприємства в контексті забезпечення його фінансово–економічної безпеки. 

Метою статті є дослідження особливостей формування ефективної системи забезпечення ін-
формаційної безпеки як складової фінансово–економічної безпеки підприємства. 

Висновки. Інформаційна складова економічної безпеки підприємства виступає основним фак-
тором забезпечення захищеності інформаційних ресурсів компанії та важливим чинником ста-
більного функціонування підприємств, ефективна реалізація якого сприятиме не тільки збережен-
ню комерційних таємниць, але й дозволить попередити можливості непередбачуваних фінансових 
втрат. Впровадження ряду юридичних, організаційно–економічних та технологічних заходів за-
безпечення інформаційної складової фінансово–економічної безпеки підприємства дозволять 
створити ефективну систему інформаційної безпеки підприємства.

Ключові слова: фінансово–економічна безпека, інформаційна безпека, інформаційні ресурси, 
підприємство.

РУСИНА Ю.А.,
ЯРМАК А.И.

Информационная безопасность как ключевая 
составляющая финансово–экономической безопасности 

предприятия 
В статье раскрыты принципы функционирования системы информационной безопасности пред-

приятия и исследованы этапы создания системы защиты информационных ресурсов предприятия.

Предметом исследования является совокупность мероприятий, этапов и принципов защиты 
системы информационной безопасности предприятия в контексте обеспечения его финансово–
экономической безопасности.

Целью статьи является исследование особенностей формирования эффективной системы 
обеспечения информационной безопасности как составляющей финансово–экономической 
безопасности предприятия.

Выводы. Информационная составляющая экономической безопасности предприятия 
выступает основным фактором обеспечения защищенности информационных ресурсов ком-
пании и важным фактором стабильного функционирования предприятий, эффективная реали-
зация которого будет способствовать не только сохранению коммерческих тайн, но и позволит 
предупредить возможности непредсказуемых финансовых потерь. Внедрение ряда юридических, 
организационно–экономических и технологических мер обеспечения информационной состав-
ляющей финансово–экономической безопасности предприятия позволят создать эффективную 
систему информационной безопасности предприятия.
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Постановка проблеми. В реаліях сучасної 
української дійсності, що існує в умовах нестабіль­
ного зовнішнього та внутрішнього середовища, 
підприємства змушені будувати стратегію вижи­
вання, яка має базуватися на широкому застосу­
ванні інформаційних технологій, одному з основних 
багатств економічно розвинутих держав. Інфор­
матизація економіки, проникнення її у всі сфери ді­
яльності людини та держави, призвели до того, що 
економічний потенціал будь–якого суб’єкта, в біль­
шій мірі, визначається рівнем розвитку інформа­
ційних структур, під впливом якого пропорційно 
зростає й потенційна уразливість економіки. 

Інформаційні технології значно розширюють 
коло можливостей підприємств, забезпечують 
прискорення процесів обміну та співпраці, від­
кривають доступ до більш ефективних методів 
управління, однак, одночасно, й створюють умови 
для підриву власної економічної безпеки підпри­
ємств, впливають на зниження рівня стабільності 
їх фінансово–економічної діяльності. Інформація 
перетворилася на один із засобів конкурент­
ної боротьби, за допомогою якого підприємство 
здатне не тільки отримувати реальний прибуток 
від її використання, але й забезпечувати стабіль­
ність свого розвитку. За таких умов набувають 
актуальності питання інформаційної безпеки як 

ключової складової фінансово–економічної без­
пеки підприємства. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Вагомий внесок у дослідження проблематики за­
безпечення фінансово–економічної зроблено та­
кими вітчизняними та зарубіжними науковця­
ми, як: С.П. Міщенко, В.І. Мунтіян, Г.В. Козаченко, 
Г. Пастернак–Таранушенко, В.Т. Шлемко, В.В. Ти­
шаєв, Д.М. Прокоф’єва [2–8] та ін., якими визна­
чено як понятійно–категоріальний апарат фі­
нансово–економічної безпеки, так і розроблено 
механізм її реалізації. Однак, не дивлячись на це, 
в умовах випереджаючого розвитку інформацій­
них технологій, потребує уваги питання вивчення 
інформаційної складової економічної безпеки під­
приємства як фактора забезпечення фінансово–
економічної стабільності підприємства. 

Саме тому, метою даної статті є дослідження 
особливостей формування ефективної системи 
забезпечення інформаційної безпеки як складо­
вої фінансово–економічної безпеки підприємства. 

Виклад основного матеріалу. Сучасний 
конкурентний механізм ринкового середовища 
побудований таким чином, що для забезпечення 
високих конкурентних позицій, власної економіч­
ної стабільності, підприємства змушені вдава­
тися до недобросовісних форм та методів бо­

Ключевые слова: финансово–экономическая безопасность, информационная безопасность, 
информационные ресурсы, предприятие.
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Information security as a main component  
of financial and economic safety of the enterprise

The article describes the principles of functioning of the information security system of the enterprise 
and explores the stages of creation of the system of protection of information resources of the 
enterprise.

The subject of the study is a set of measures, stages and principles of protection of the enterprise 
information security system in the context of ensuring its financial and economic security.

The purpose of the article is to study the peculiarities of the formation of an effective information 
security system as an integral part of the financial and economic security of the enterprise.

Conclusions. The information component of the company’s economic security is a major factor in 
ensuring the security of the company’s information resources and an important factor in the stable 
operation of enterprises, whose effective implementation will contribute not only to the preservation 
of commercial secrets, but also to prevent unforeseen financial losses. Implementation of a number 
of legal, organizational, economic and technological measures to ensure the information component 
of the financial and economic security of the enterprise will allow to create an effective system of 
information security of the enterprise.
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ротьби, заснованих на відкритих протиборствах, 
знищенні матеріальних цінностей, привласненні 
та захопленні чужої власності. Це викликає по­
силену увагу бізнесу до проблем забезпечення 
власної фінансово–економічної безпеки, які ви­
ходять на передній план не лише в кризових умо­
вах функціонування економіки, але й при ста­
більному її розвитку [6]. 

В загальному розумінні з поняттям «фінансово–
економічна безпека підприємства» пов’язують 
здатність мобілізації та найбільш оптимально­
го управління ресурсами підприємства з метою 
забезпечення його стабільного функціонування, 
активної протидії негативним впливам зовніш­
нього середовища. При цьому в умовах інфор­
маційної ери – ери боротьби інформаційних тех­
нологій, все більша увага приділяється вивченню 
ризиків, пов’язаних з інформацією, системами її 
обробки, відводячи визначальну роль інформа­
ційній складовій забезпечення фінансово–еко­
номічної безпеки підприємства. 

Під інформаційною безпекою підприємства 
розуміють захист інформації, якою володіє під­
приємство (виробляє, передає або отримує) від 
несанкціонованого доступу, руйнування, модифі­
кації, розкриття і затримок при надходженні. Не 
зважаючи на те, що інформатизація виклика­
ла формування ряду беззаперечних переваг для 
суб’єктів підприємницької діяльності, проникнення 
інформаційних технологій у всі сфери діяльності 
підприємств призвело до виникнення ряду істот­
них проблем [8]. Поширення комп’ютерних сис­
тем, об’єднання їх в комунікаційні мережі посили­
ло можливість несанкціонованого проникнення в 
систему управління підприємством, що може не 
просто паралізувати роботу цілого підприємства, а 
й завдавати значних матеріальних втрат. Сьогод­
ні втрати лише банківського сектору в результаті 
комп’ютерних злочинів щорічно нараховують со­
тні мільярдів доларів, а звичайні підприємства не 
одноразово піддаються набігу рейдерських атак. 
Саме тому, забезпечення інформаційної безпе­
ки підприємства є невід’ємною частиною його фі­
нансово–економічної безпеки.

Як визначено законом України «Про інфор­
мацію» захисту підлягає інформація, володін­
ня якою дає змогу її дійсному чи потенційному 
власнику одержати виграш моральний, матері­
альний чи політичний [1]. Отже, на перший план 
виходить проблема захисту таких параметрів 

інформації як конфіденційність, цілісність, до­
стовірність, доступність, погіршення яких може 
призвести до порушення систем управління тех­
нологічними процесами та достовірності фінан­
сової документації, розголошенню комерційних 
таємниць та несанкціонованому доступу до пер­
сональних даних. 

Як підтверджують дані світової статистики [7], 
втрата тільки 20% інформації викликає руйна­
цію 65% фірм та компаній, а погіршення її пара­
метрів може призвести до вкрай важких наслідків, 
пов’язаних з розривом партнерських відносин, 
невиконанням умов договорів, втратою вигідних 
контрактів, відмовою від прийнятих рішень, які 
стали неефективними в результаті розголошен­
ня конфіденційної інформації. І, як результат ко­
лосальні фінансові втрати компаній, які залиша­
ють свій відбиток не лише на обсягах виробництва 
та реалізації продукції, але й наносять «пляму» на 
авторитет та ділову репутацію компанії, призво­
дячи в майбутньому в крайньому випадку або до 
повного банкрутства підприємства, або до більш 
жорстких умов отримання кредитів та труднощів в 
сфері співпраці з постачальниками. При цьому за 
даними досліджень близько 75% витоку інфор­
мації компаній відбувається виключно за рахунок 
її розголошення співробітниками фірм, зі 100% 
опитаних працівників 25% завжди готові прода­
вати комерційну таємницю [10]. 

У 2017 році був зареєстрований 2  131 ви­
падок витоку конфіденційної інформації. Обсяг 
даних, скомпрометованих в результаті витоків, 
склав 13,2 млрд. записів – номера соціального 
страхування, реквізити пластикових карт та інша 
критично важлива інформація. Кількісні показ­
ники витоків в 2017 році склали вибухово пози­
тивну динаміку. Якщо в 2016 році приріст чис­
ла витоків до попереднього року склав 3,4%, то 
в 2017 році число витоків зросло на 36,9% [13]. 
Багато в чому, це зростання пов’язане зі зміною 
підходу до зберігання та обробки персональ­
них і, пов’язаних з ними, даних. Раніше дані про 
клієнтів, співробітників, громадян зберігалися і 
оброблялися розрізнено, в філіях і підрозділах, 
набір таких даних був обмежений. Тепер, з роз­
витком технологій зберігання і обробки інфор­
мації, компанії та держави по всьому світу праг­
нуть об’єднати інформацію в єдине сховище, щоб 
максимально ефективно використовувати об­
числювальні потужності і можливості сучасних 
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технологій вилучення нового знання на великих 
масивах даних.

Досліджуючи дані 2017р. щодо витоків інфор­
мації, можна зазначити, що скоротилася частка 
витоків через паперові документи (–2,6%), знім­
ні носії (–1,9%), в результаті крадіжки або втрати 
обладнання (–1,5%). Але частка витоків по ка­
налу «електронна пошта» збільшилися (+4,8%). 
Показники витоків з мережевого каналу, через 
миттєві повідомлення (текстові, голосові), за до­
помогою мобільних пристроїв залишилися на 
рівні 2016 року [13].

Розподіл витоків по каналах рік від року зміню­
вався незначно, що дає підстави говорити про 
стійкість факторів, що лежать в основі такого 
розподілу. Найбільш очевидним фактором слід 
зазначити об’єктивні особливості інформаційних 
процесів, апаратного і програмного середовища, 
яке ці процеси забезпечує. 

В зв’язку з цим, більшість підприємств вирішен­
ня проблем по забезпеченню власної фінансово–
економічної безпеки, пов’язують зі створенням 
сучасної корпоративної системи інформаційної 
безпеки, здатної сприяти захисту конфіденцій­
ності інформації від несанкціонованого доступу та 
нейтралізації факторів погроз фінансово–еконо­
мічній безпеці компанії. Така система повинна за­
безпечувати максимальне скорочення величини 
ризиків, пов’язаних з інформаційними технологі­
ями, з мінімальним рівнем витрат на їх реалізацію 
та володіти високим запасом гнучкості для само­
стійної адаптації в умовах мінливого зовнішньо­
го середовища [9]. На думку авторів статті, ство­
рення ефективної системи інформаційної безпеки 
підприємства вимагає розробки ряду юридичних, 
організаційно–економічних та технологічних за­
ходів, спрямованих на: 

– своєчасне виявлення та запобігання розго­
лошенню конфіденційної інформації, аналіз при­
чин та умов їх виникнення і реалізації; 

– вивчення каналів розподілу інформації, ви­
явлення та призупинення несанкціонованого до­
ступу до них; 

– розробку механізмів оперативного реагуван­
ня на погрози, засновані на використанні різного 
роду юридичних, економічних, технічних засобів 
та методів їх виявлення і нейтралізації; 

– організацію спеціальної системи документо­
обігу, що виключає можливість несанкціонова­
ного отримання інформації; 

– попередження різного роду форм незакон­
ного втручання в інформаційні ресурси підпри­
ємства, що створюють погрозу для підриву його 
фінансово–економічної безпеки. 

Однак, безперервний захист інформації мож­
ливий лише при створенні спеціальної системи 
захисту, побудованої з урахуванням індивідуаль­
них особливостей підприємства (організаційної 
структури, обсягу та характеристики інформа­
ційних потоків, кількості та характерів виконува­
них операцій, характерів клієнтів) та здатній за­
безпечувати комплексний характер захисту на 
всіх етапах життєвого циклу економічної систе­
ми. Відповідно до цього організація та функціону­
вання системи захисту інформаційної складової 
фінансово–економічної безпеки підприємства 
повинні відповідати наступним принципам [8]: 

1. Обґрунтованість. 
2. Комплексність. 
3. Безперервність. 
4. Спеціалізація. 
5. Взаємодія і координація. 
6. Вдосконалення. 
7. Централізація управління. 
Останнім часом, для забезпечення збережен­

ня інформації підприємствами створюються ці­
лі структурні підрозділи, які відповідають за збе­
реження комерційних таємниць та захисту від 
несанкціонованих втручань з боку зовнішнього 
оточення. В цілому, основним етапами системи 
захисту інформації можна визначити [11]: 

1. Аналіз можливих погроз. На цьому етапі ви­
значається перелік реальних погроз, які можуть 
завдати серйозних збитків підприємству. 

2. Розробка системи захисту (планування). Цей 
етап реалізації системи захисту інформації пе­
редбачає розробку комплексної системи захисту 
як сукупності засобів, здатних протидіяти впли­
вам різного характеру. Результатом даного етапу 
є розробка плану захисту організації від несанк­
ціонованих втручань, який містить перелік ком­
понентів інформаційної системи підприємства, 
що підлягають захисту та можливий вплив на 
них, мету захисту інформації, правила її оброб­
ки та користування персоналом і користувачами 
інформаційної системи підприємства, детальний 
опис розробленої системи захисту. 

3. На етапі реалізації системи захисту відбува­
ється установка та настройка, визначених пла­
ном захисту, засобів захисту. 
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4. Етап супроводження системи захисту перед­
бачає постійний контроль над роботою системи, 
реєстрацію подій, які відбуваються в ній, їх аналіз з 
метою виявлення факт порушення безпеки функ­
ціонування інформаційної системи підприємства.

В загальному вигляді етапність побудови сис­
теми захисту інформації підприємства можна 
представити у вигляді схеми (див. рисунок). 

У широкому розумінні підприємство володіє ін­
формаційною безпекою, якщо забезпечується 
не тільки надійність роботи комп’ютерних мереж, 
збереження цінних даних, захист інформації від 
несанкціонованого доступу та збереження таєм­
ниці переписки електронним зв’язком, але й ви­
конуються основні принципи інформаційної без­
пеки підприємства, а саме: принцип законності, 
невизначеності, мінімального ризику та міні­
мальної шкоди, безпечного часу, «захисту всіх від 
усіх», персональної відповідальності, обмеження 
повноважень, взаємодії та співпраці, комплек­
сності та індивідуальності, послідовності рубежів 
безпеки тощо [11]. При цьому, більшість експер­
тів та науковців, які цікавляться питанням інфор­
маційного забезпечення фінансово–економічної 
безпеки, відводять визначальну роль в її забез­
печенні економіко–математичним методам по­
шуку, збору, аналізу, обробки та використання 
інформації, які тим чи іншим чином сприяють під­
вищенню фінансово–економічного потенціалу 
підприємства та передбачають оцінку важливос­
ті інформації, що потребує захисту, та інформа­
ційних ризиків підприємства; оцінку вразливості 

інформації та системи, в якій вона функціонує та 
економічне обґрунтування доцільності витрат на 
забезпечення інформаційної безпеки [12]. 

Однак, розглядаючи зміст процесу забезпе­
чення інформаційної складової фінансово–еко­
номічної безпеки підприємства, необхідно за­
значити, що будь–яка система повинна носити 
комплексний характер захисту та передбачати 
ряд заходів, здатних забезпечувати: 

– постійний моніторинг каналів розподілу ін­
формації, доступ працівників до інформаційних 
ресурсів підприємства з метою завчасного ви­
явлення та попередження ймовірності її витоку 
за межі підприємства; 

– постійний контроль за інформацією, що має ха­
рактер комерційної таємниці підприємства з метою 
передбачення можливостей незаконного втручан­
ня на всіх рівнях обробки даних та можуть призвес­
ти до її знищення, руйнування, спотворення;

– організацію безвідмовної роботи інформа­
ційних систем та ресурсів підприємства; 

– прогнозування тенденцій розвитку науково­
го та технологічного потенціалів підприємства 
з метою встановлення можливості факту неза­
конного заволодіння об’єктами інтелектуальної 
власності компанії; 

Висновок
Таким чином, інформаційна складова фінансо­

во–економічної безпеки підприємства в системі 
випереджаючого розвитку інформаційних техно­
логій виступає основним фактором забезпечен­

Джерело: Складено авторами на основі [8; 11]
Етапність побудови системи захисту інформації підприємства



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

63Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹6 (205)/2018

ня захищеності інформаційних ресурсів компанії 
та важливим чинником стабільного функціону­
вання підприємств, ефективна реалізація яко­
го сприятиме не тільки збереженню комерційних 
таємниць, але й дозволить попередити можли­
вості непередбачуваних фінансових втрат.
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КОЛОДІЙЧУК А.В.

Гідросферні екоризики впровадження ІКТ:  
класифікація та характеристика

У статті ідентифіковано і охарактеризовано підгрупи й класи потенційних загроз у складі гру-
пи гідросферних ризиків впровадження інформаційно–комунікаційних технологій в національній 
економіці та в рамках окремих її регіонів. Визначено сутність гідросферних ризиків ІКТ, доведена 
актуальність і необхідність їх вивчення та моніторингу за ними. Так, встановлено, що гідросфер-
ні екоризики впровадження ІКТ–технологій позначають усі можливі загрози від роботи та / або 
несправностей роботи комп’ютерно–комунікаційного та електронно–цифрового обладнання для 
природнього водного середовища (річки, озера, моря, океани тощо), в який вони поміщені або по-
ряд з яким вони знаходяться. Запропонована і обґрунтована класифікація гідросферних еколо-
гічних ризиків інтрузії ІКТ–технологій. Зокрема, розглянуто океанічні, морські, річкові, водоймові, 
підземні, льодовикові підгрупи відповідного роду загроз; дано характеристику наступним класам 
ризиків: гідросферо–батискафні, субмаринні, ризики цифрової гідроенергетики, ризики аварій 
водних транспортних перевезень, ризики забруднень каналізаційними відходами, еколого–наві-
гаційні ризики, захаращення гідросфери ІКТ–обладнанням. У рамках кожного класу ризиків наве-
дені відповідні приклади. Обґрунтована необхідність посилення екологічних вимог до питань вза-
ємодії ІКТ з ресурсами гідросфери.

Ключові слова: гідросфера, екологія, ризики, інформаційні та комунікаційні технології, навіга-
ція, «розумні» технології, енергетика, забруднення.

КОЛОДИЙЧУК А.В.

Гидросферные экориски внедрения ИКТ:  
классификация и характеристика

В статье идентифицированы и охарактеризованы подгруппы и классы потенциальных угроз 
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Постановка проблеми. Останнім часом роз­
виток нових комп’ютерних технологій все частіше 
пов’язаний з екологічним (механічним, тепловим) 
забрудненням вод Світового океану, оскільки да­
на галузь тепер потребує гідросферних ресурсів 
для своєї нормальної роботи (обчислювальні опе­
рації, майнінг, зберігання великих об’ємів інтер­
нет–даних та забезпечення доступу до них). 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Соціально–економічний вимір розвитку галу­
зі ІКТ вивчався чималою кількістю вчених–еко­
номістів, таких як: А. Воронченок, О. Гончаренко, 
М. Костюченко, Н. Мешко, С. Скородумов, І. Тер­

нова, А. Тихомиров та ін. Проте, гідросферні еко­
логічні ризики функціонування різноманітних 
комп’ютеризованих систем науково і комплек­
сно не вивчалися, тому, з огляду на актуальність 
і значущість цієї проблеми, їм приділена цен­
тральна увага в даному дослідженні. 

Мета статті – виявити і проаналізувати класи 
гідросферних екоризиків впровадження інфор­
маційно–комунікаційних технологій. 

Виклад основного матеріалу. Гідросферні 
екоризики впровадження ІКТ–технологій позна­
чають усі можливі загрози від роботи та / або не­
справностей роботи комп’ютерно–комунікацій­

в составе группы гидросферных рисков внедрения информационно–коммуникационных тех-
нологий в национальной экономике и в рамках отдельных ее регионов. Определена сущность 
гидросферных рисков ИКТ, доказана актуальность и необходимость их изучения и мониторин-
га за ними. Так, установлено, что гидросферные экориски внедрения ИКТ–технологий обозна-
чают все возможные угрозы от работы и / или неисправностей работы компьютерно–ком-
муникационного и электронно–цифрового оборудования для природной водной среды (реки, 
озера, моря, океаны и т.д.), в которую они помещены или рядом с которой они находятся. Пред-
ложена и обоснована классификация гидросферных экологических рисков интрузии ИКТ–тех-
нологий. В частности, рассмотрены океанические, морские, речные, водоемные, подземные, 
ледниковые подгруппы соответствующего рода угроз; дана характеристика следующим классам 
рисков: гидросферо–батискафные, субмаринные, риски цифровой гидроэнергетики, риски ава-
рий водных транспортных перевозок, риски загрязнений канализационными отходами, эколого–
навигационные риски, загромождение гидросферы ИКТ–оборудованием. В рамках каждо-
го класса рисков приведены соответствующие примеры. Обоснована необходимость усиления 
экологических требований к взаимодействию ИКТ с ресурсами гидросферы.

Ключевые слова: гидросфера, экология, риски, информационные и коммуникационные тех-
нологии, навигация, «умные» технологии, энергетика, загрязнение.

KOLODIYCHUK A.V.

Hydrospheric ecological risks of implementation of ICT: 
Classification and characterization

The article identifies and describes sub–groups and classes of potential threats within the group 
of hydrospheric risks of implementing information and communication technologies in the national 
economy and in the framework of its separate regions. The essence of hydrospheric risks of ICT is 
determined, urgency and necessity of their studying and monitoring are proved. Thus, it has been 
established that the hydrospheric ecological risks of the implementation of ICT technologies denote all 
possible threats and / or malfunctions of the work of computer–communication and electronic–digital 
equipment for the natural water environment (rivers, lakes, seas, oceans, etc.) in which they placed 
or near which they are founded. The classification of hydrosphere environmental risks of intrusion of 
ICT technologies is proposed and justified. In particular, ocean, sea, river, water bodies, underground, 
glacial subgroups of the corresponding kind of threats are considered; characteristics of the following 
classes of risks such as hydrospheric–bathyscapes, submarines, risks of digital hydropower, risks of 
accidents in water transport, risks of sewage pollution, environmental and navigation risks, risks of 
clogging of the hydrosphere by ICT equipment is given. For each class of risks appropriate examples 
are given. The necessity of strengthening of ecological requirements for interaction of ICT with 
hydrosphere resources is substantiated.

Keywords: hydrosphere, ecology, risks, information and communication technologies, navigation, 
«smart» technologies, power engineering, pollution.
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ного та електронно–цифрового обладнання для 
природнього водного середовища (річки, озера, 
моря, океани тощо), в який вони поміщені або по­
ряд з яким вони знаходяться. Іншими словами, слід 
виділяти океанічні, морські, річкові, водоймові, льо­
довикові підгрупи екоризиків ІКТ. У  той же час, у 
розрізі усіх перелічених вище підгруп загроз можна 
виділити наступні конкретні класи екозагроз – це 
насамперед ризики замикання і вибухонебезпеч­
ності батискафів та гідростатів, тому що в них зо­
середжені значні запаси водню і бензину, які вико­
нують таку ж роль, як водень чи гелій у батискафах. 
Крім того, витік палива, уламки обладнання загро­
жує екосистемам океанів і морів. Це все можна 
об’єднати у клас гідростатно–батискафних загроз 
впровадження ІКТ. Як відомо, батискафи, на відмі­
ну від гідростатів, переміщаються по водних про­
сторах океанів та морів самостійно; обидва типи 
апаратів призначені для рішення конкретно–при­
кладних науково–дослідницьких задач на великих 
глибинах у гідросфері. Дещо інші загрози несуть й 
такі різновиди глибоководної техніки для підтримки 
роботи водолазів, як підводні буксирувальники. Це 
всі можливі поломки у роботі електроакумулято­
ра та управління ним, а також рульових пристроїв. 
Підводні буксирувальники знайшли своє практич­
не застосування у сферах: військовій, науково–до­
слідницькій, підводного туризму, дайвінг–індустрії. 
Привертає до себе увагу й клас субмаринних ри­
зиків ІКТ. В Україні за часі незалежності залишився 
один функціонуючий підводний човен «Запоріжжя» 
у спадок від радянського минулого, який пройшов 
багаторічний ремонт і потрапив до складу росій­
ського флоту у зв’язку з кримськими подіями 2014 
року. Він унікальний тим, що це єдиний функціону­
ючий дизельно–електричний підводний човен типу 
641. Радянські підводні човни типу 690 «Кефаль», 
а саме «С–226», «С–256» та «С–310» були порі­
зані на металолом або утилізовані. Починаючи зі 
спуску на воду першого у світі атомного підводно­
го човна «Наутілус» у січні 1954 року та з появою 
на початку 1960–х рр. атомних човнів з ракетами 
«Поларіс», здатних запускатися з підводного поло­
ження, розпочалася епоха ракетно–ядерних фло­
тів. Звідси ціла низка можливих загроз: 1) загроза 
всеохоплюючої термоядерної війни, не кажучи про 
катастрофічні глобальні наслідки для екології усі­
єї нашої планети: якщо раніше міжконтиненталь­
ні балістичні ядерні ракети могли запускатися ли­
ше з суходолу і спеціально визначених позиційних 

районів (наприклад, існуючі до Карибської ракет­
ної кризи позиційні райони розміщення американ­
ських ракет «Юпітер» на півдні Італії, та в районі ту­
рецького міста Ізмір, позиційні райони радянських 
ракет «Р–12» та «Р–16» на острові Куба), то те­
пер вони могли бути запущені з будь–якої точ­
ки Світового океану. Після покоління «Поларіс» 
та його радянського аналога – ракет «Р–13», які, 
проте не могли запускатися з–під води, арсенали 
балістичних ядерних ракет, призначених для роз­
міщення на атомних підводних човнах лише роз­
росталися і удосконалювалися: з’являлися поко­
ління «Посейдон», «Трайдент 1–2» (американські), 
«Барк», «Сінева», «Лайнер», «Булава» (радянсько–
російські) тощо; 2) додаткову загрозу ударів по на­
земним цілям становлять атомні підводні човни з 
крилатими ракетами, які на теперішній час пере­
бувають на озброєнні не лише РФ та США, а та­
кож КНР, Великої Британії та Франції; 3) дуже часто 
аварії на атомних підводних човнах несуть загрози 
для екології, в першу чергу зараження навколиш­
нього природнього водного середовища небез­
печними радіоактивними речовинами. Так, з 1945 
року в сукупності відбулось затоплення 10 атомних 
підводних човнів (7 – СРСР/РФ, 3 – США). Варто 
додати, що на сьогодні уже вводяться в експлуата­
цію підводні човни – роботи. Ці повністю автономні 
підводні човни обходяться без ядерного палива, як 
атомні підводні човни, вони працюють на двигунах 
внутрішнього згоряння. 

Ще один клас – клас ризиків цифрової гідро­
енергетики, в першу чергу загроз аварій на су­
часних гідроелектростанціях. Вони загрожують 
навколишній екосистемі масштабними зато­
пленнями території, що прилягає до об’єктів гідро­
енергетики, масштабними епідеміями, нанесен­
ням величезних матеріальних збитків, загибеллю 
людей, виведенням з–під господарського вико­
ристання сільських територій. Наймасштабнішою 
подібною катастрофою став прорив тайфуном 
«Ніна» [3] дамби на річці Ру в КНР у 1975 році, в 
результаті чого утворилася велика хвиля, що зне­
сла 62 дамби на річках Ру і Хуай і загинуло сотні 
тисяч людей. Ще одним масштабним подібним 
випадком було руйнування греблі Вайонт в Італії у 
1963 році, що понесло за собою загибель 2 тисяч 
людей. І хоча з’являються нові інноваційні моделі 
безгреблевих гідроелектростанцій, петельних гід­
ровідводів, від цього ризики даного класу не зни­
кають, а лише локально мінімізуються. 



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

67Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹6 (205)/2018

Наступний клас гідросферних ризиків ІКТ – за­
грози аварій транспортних перевезень водним 
шляхом (нафтоналивних танкерів, вантажних су­
ден, траулерів, ролкерів, балкерів, лісовозів, кон­
тейнеровозів, озерних лейкерів), опосередкова­
ні участю ІКТ–технологій. Так, наприклад, для всіх 
сучасних контейнеровозів передбачається вико­
ристання спеціалізованих вантажних комп’ютерів 
MACS3 [4], які розраховують їхню міцність, керо­
ваність, плавучість та остійність, тобто здатність 
корабля зберегти стійку рівновагу на воді (як відо­
мо з теорії механіки, це така ситуація, коли будь–яке 
відхилення спричиняє виникнення сил, які спрямо­
вані на повернення фізичної системи до вихідного 
стану рівноваги). Ролкери (ро–ро) призначені для 
перевезення морським шляхом колісної техніки 
(автомобілів, сільськогосподарських машин, танків 
і так далі), а причинами їх катастроф на воді ста­
вали негерметичність в’їзних і виїзних воріт (апа­
релів), контроль за чим недостатньо забезпече­
но ІКТ, а також висока імовірність настання пожеж. 
Бувають і модифікації суден типу ро–ро: ROPAX–
ролкери, котрі окрім автомобільної чи іншої коліс­
ної техніки перевозять велику кількість пасажи­
рів; ConRO – поєднальна модифікація звичайного 
ролкера та контейнеровоза; RoLo – завантажен­
ня і розвантаження такого ролкера відбувається як 
через апарель, так і з допомогою крану. Балкери, 
які за різними оцінками, складають бл. 40% всього 
торговельного флоту у світі (великою мірою китай­
ського), використовують для перевезень насипних 
вантажів, таких як зерно, цемент, залізна руда, ву­
гілля тощо. Траулери необхідні для промислового 
вилову риби тралом (великого мішка з сітки) і во­
ни оснащені холодильними машинами й установ­
ками для зберігання риби, оскільки зразу ж на суд­
ні проводиться її перинна обробка, а також досить 
часто трюмами для консервування риби. Екологіч­
ні ризики полягають у даному випадку саме у над­
мірному і навіть хижацькому вилову риби, що не­
се втрати природі морів. Справжнім екологічним 
лихом кожного разу стають аварії нафтоналивних 
танкерів з виливом нафтопродуктів у гідросферне 
морське чи океанічне середовище. Будь–які за­
топлені кораблі несуть загрози екологічного ли­
ха, оскільки в їх баках та резервуарах, як правило, 
знаходяться великі запаси нафти, палива, мастил. 
Так, з часів Другої світової війни не менше 6 тисяч 
торговельних, військових і транспортних суден за­
лишилися лежати на дні морів та океанів, зазвичай 

в районах морських портів та уздовж торговельних 
шляхів. Якщо говорити про екологічні катастрофи 
внаслідок аварій нафтоналивних танкерів, то най­
крупніша з них сталась у 1989 році, коли відбулась 
аварія нафтового танкера «Exxon Valdez» побли­
зу берегів Аляски утворилася нафтова пляма на 
поверхні океану площею 28 тисяч квадратних кі­
лометрів. Запаси нафти зі всіх 6 тисяч затонулих 
кораблів перевищують в 400 раз лише один на­
фтовий викид від цього танкера у 1989 році. Го­
ловна проблема полягає в корозії металу обшивки 
затонулих кораблів, в результаті чого відбуваєть­
ся витік нафти і забруднення океанічних просто­
рів, що несе колосальну шкоду для їх флори та фа­
уни. Так, у 2014 році відбувся витік запасів палива 
з судна–танкера «Hutton», який пішов на дно ще 
у 1942 році поблизу берегів Північної Кароліни у 
США; у 2016 р. утворилось 1,5–кілометрова на­
фтова пляма [5] від танкера «Coimbra». За всіма 
прогнозами, такі випадки будуть лише частішими у 
найближче десятиліття, а усунення цих загроз по­
требує величезних фінансових затрат. При цьому 
навіть моніторинг цих витоків, а його ведуть США, 
Канада, Велика Британія, Норвегія, Польща, Шве­
ція, потребує значних затрат коштів. Якщо говори­
ти про історичну еволюцію екологічної «нафтової» 
проблеми, то можна виділити три ключові етапи 
розгортання цієї екозагрози: 1) 1 етап – 1962–
1972 рр. – за цей період початку бурхливих на­
фто–танкерних перевезень відбулось зливання в 
океан 2 млн. т нафти; 2) 2 етап – 1973–1986 рр. 
– в цей час кожного року в середньому потрапляло 
в аварію 31 судно з нафтою або нафтопродукта­
ми; 3) 1987 р.–дотепер – спостерігається значний 
спад нафтовиливних аварій, проте ця проблема 
залишається дуже гострою і актуальною. 

Ще один клас потенціальних екогідросферних 
проблем – забруднення поверхневих та підземних 
вод каналізаційними стоками, стічними водами від 
лікарняних закладів, санітарних пунктів обробки, 
теплоелектростанцій, котелень, хімічної обробки 
ґрунтів. Для нейтралізації такого роду ризиків вже 
сьогодні активно створюються і впроваджують­
ся у повсякденне життя наступні смарт–технології: 
«розумний будинок», «розумна лікарня», «розум­
ний транспорт», «розумне виробництво», «розум­
не землеволодіння та землекористування». Однак, 
при всіх своїх перевагах, вони ще не досягли тако­
го рівня, щоб ефективно протистояти забрудненню 
такого компоненту навколишнього природного се­
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редовища як поверхневі та підземні води (ґрунто­
ві, підґрунтові, тріщино–карстові, міжпластові), яке 
найчастіше знаходиться у зоні підвищеного еколо­
гічного ризику забруднення. 

Неможливо оминути ще один клас ризиків – 
еколого–навігаційних ризиків ІКТ. В першу чер­
гу вони пов’язані з наявністю на певних ділянках 
земної поверхні аномальних зон, що мають згуб­
ні наслідки для навігації і комп’ютерних комуніка­
цій. Найвідоміша така зона у світі – Бермудський 
трикутник в Атлантичному океані, а також «море 
диявола» біля японських островів у Тихому океані 
– «маріанське море», розташоване поблизу Ма­
ріанського жолобу – найглибшої точки Світово­
го океану в 11022 метри. Бермудський трикут­
ник в географічному плані – ділянка океану між 
Бермудськими островами, державою Пуерто–Рі­
ко та півднем американського штату Флорида за­
гальною площею 4 тисячі квадратних кілометрів. 
Причини аномалій фахівці вбачають у різних при­
родних явищах, в першу чергу в одномоментних 
викидах гідратів метану з сітки родовищ на кон­
тинентальному шельфі океанічного дна, що здат­
ні потопити пропливаючі поблизу морські судна і 
навіть пролітаючі на відносно низькій висоті літаки 
через меншу густину метану порівняно з повітрям. 

Поряд з навігаційними проблемами слід також 
виділити і екологічні ризики забруднення та за­
харащення гідросфери інформаційно–комуніка­
ційними пристроями та серверним обладнанням. 
Немало важливим залишається питання еколо­
гічності капіталу [2] і територіально–виробничих 
систем [1] та аспектів їхньої взаємодії з гідросфер­
ним середовищем. Так, провідна у світі у сфе­
рі комп’ютерних технологій компанія «Microsoft 
Corporation» формує мережу підводних серверів 
для зберігання даних, що тягне за собою теплове 
механічне забруднення вод Світового океану. 

Висновки
Проблеми, пов’язані з екологічним забруднен­

ням гідросферного сереовища від результатів 
впровадження ІКТ, можна звести, в основному, до 
енергетичних, транспортних, воєнних та виробни­
чо–технічних, відповідно до сфер і родів діяльності 
їх застосування. Крім того, в останнє десятиліття 
до них доєдналися ще і власне комп’ютерно–тех­
нічні проблемні питання, оскільки нові крипто­
технології, майнінг, хмарні обчислення, пошук 
альтернативних місць розміщення серверного 

обладнання, новітній дата–менеджмент вимага­
ють значної кількості гідросферних ресурсів, не­
обхідних в першу чергу для охолодження робо­
ти обладнання, а це веде до їх теплового і навіть в 
деяких випадках радіоактивного забруднення. Гі­
потеза про метангідратний стрибкоподібний ріст 
температури у водах Світового океану неминуче 
веде до глобального потепління, а значить і до од­
нієї з ключових глобальних проблем сучасності. 
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СТЕЦЕНКО В.А.,
СТАХУРСЬКА С.А.,

СТАХУРСЬКИЙ В.О.

Практичні підходи до формування якості послуг
Проаналізовані проблеми якості послуг із врахуванням чотирьох головних специфічних рис по-

слуг, таких як невідчутність, невіддільність від джерела, мінливість та непридатність до зберігання. 
Визначено, що роль людського чинника є однією з головних проблем ефективної організації про-
цесу обслуговування. Визначені можливі дії, за допомогою яких можна мінімізувати негативний 
вплив людського чинника на якість послуги. Перша група таких дій пов’язана із встановленням 
чітких вимог до обслуговуючого персоналу та ефективно організованим внутрішнім маркетингом. 
Останнє передбачає дієву систему мотивації, яка б забезпечила високу якість обслуговування в 
процесі взаємодії обслуговуючого персоналу з клієнтом. Друга група дій пов’язана із залученням 
споживача до процесу надання послуги.

Проаналізовані та систематизовані існуючі погляди на якість послуги. Поняття якості послуг роз-
глядається як поєднання двох складових: якість процесу обслуговування та якість результату від 
придбання послуги. Визначені чинники впливу на кожну складову. Якість процесу обслуговування 
залежить від якості інтерактивної взаємодії між обслуговуючим персоналом та клієнтом, ефек-
тивності організації процесу обслуговування в часі та в просторі та атмосфери надання послуги. 
Якість результату пов’язана із рівнем професійної кваліфікації персоналу, якістю обладнання та 
матеріалів і рівнем інноваційності технологій. Якість процесу запропоновано розглядати як психо-
логічну та гедоністичну якість, в той час як якість результату є раціоналістичною якістю.

Запропоновано поділ існуючих послуг на дві групи: послуги, для яких якість результату та якість 
процесу можна чітко розмежувати, та послуги, для яких саме якість процесу визначає якість ре-
зультату.

Ключові слова: маркетинг послуг, якість послуги, якість процесу обслуговування, якість ре-
зультату обслуговування, внутрішній маркетинг, інтерактивний маркетинг.

ТКАЧУК С.В.,
СТЕЦЕНКО В.А.,

СТАХУРСКАЯ С.А.,
СТАХУРСКИЙ В.А.

Практические подходы к формированию качества услуг
Проанализированы проблемы качества услуг с учетом четырех главных специфических черт 

услуг, таких как неощутимость, неотделимость от источника, изменчивость и непригодность, 
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к хранению. Определено, что роль человеческого фактора является одной из главных проблем 
эффективной организации процесса обслуживания. Определены возможные действия, с помо-
щью которых можно минимизировать негативное влияние человеческого фактора на качество 
услуги. Первая группа таких действий связана с установлением четких требований к обслужи-
вающему персоналу и эффективно организованным внутренним маркетингом. Последнее пред-
усматривает действенную систему мотивации, которая бы обеспечила высокое качество обслу-
живания в процессе взаимодействия обслуживающего персонала с клиентом. Вторая группа 
действий связана с привлечением потребителя к процессу предоставления услуги. 

Проанализированы и систематизированы существующие взгляды на качество услуги. Понятие 
качества услуг рассматривается как сочетание двух составляющих: качество процесса обслужи-
вания и качество результата от приобретения услуги. Определены факторы влияния на каждую 
составляющую. Качество процесса обслуживания зависит от качества интерактивного взаимо-
действия между обслуживающим персоналом и клиентом, эффективности организации процес-
са обслуживания во времени и в пространстве и атмосферы предоставления услуги. Качество 
результата связано с уровнем профессиональной квалификации персонала, качеством обору-
дования и материалов и уровнем инновационности технологий. Качество процесса предложено 
рассматривать как психологическое и гедонистическое качество, в то время как качество ре-
зультата является качеством рационализма. 

 Предложено разделение существующих услуг на две группы: услуги, для которых качество ре-
зультата и качество процесса можно четко размежевать, и услуги, для которых именно качество 
процесса определяет качество результата.

Ключевые слова: маркетинг услуг, качество услуги, качество процесса обслуживания, каче-
ство результата обслуживания, внутренний маркетинг, интерактивный маркетинг.

TKACHUK S.V.,
STETSENKO V.A.,
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Practical approaches to forming of services quality
The problems of service’s quality are analyzed, considering four main specified features of services, 

such as impalpability, inseparability from the source, inconstancy, non–suitability for storage. The role 
of subjective and human factors is considered to be the one of main problems in effective organization 
of service. The possible actions of minimization of negative influence of the human factor on service 
quality are determined. The first group of actions is connected with establishing clear requirements 
to the service staff and also with the effectively organized of internal marketing. The last one is 
connected with the effective system of motivation, which must ensure high quality of service process 
during interaction between service staff and client. The second group of actions is associated with 
involvement of the consumer in the process of providing the service. 

The existing approaches to the service quality are analyzed and systematized. The concept of service 
quality is considered as the combination of two components: quality of service process and quality of 
service result. The factors of influence on each component are determined. Quality of service process 
depends on the quality of interaction between service staff and client, the effectiveness of service 
process organization in time and space and the atmosphere of service provision. Quality of service 
result deals with the level of professional qualification of staff, quality of equipment and materials and 
level of innovativeness of technologies. The quality of process is considered as the psychological and 
hedonistic quality, while the quality of result is considered to be the rational quality. 

The existing services are proposed to be divided into two groups: the services, for which the quality 
of result and the quality of process can be clearly delineated, and the services, for which the quality of 
process makes the quality of the result.

Key words: marketing of services, quality of service, quality of service process, quality of service 
result, internal marketing, interactive marketing.
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Постановка проблеми. Сфера послуг в Укра­
їні розвивається швидкими темпами і займає 
значну частку у структурі національного вироб­
ництва. Розвиток нематеріальної сфери, за умо­
ви ефективної організації цього процесу, повинен 
принести значний економічний та позаеконо­
мічний ефект (поповнення державного бюдже­
ту, підвищення добробуту населення, знижен­
ня безробіття, зростання якості життя тощо). Не 
можна забувати про часовий розрив між роз­
витком сфери послуг в Україні та у інших краї­
нах Європи із розвиненою ринковою економікою. 
Йдеться саме про маркетинговий клієнтоорієн­
тований підхід до надання послуг, заснований на 
комплексному розумінні якості послуг. Важли­
вим є усвідомлення поняття сукупної якості по­
слуг з урахуванням інструментальної та функціо­
нальної складових, виділення чинників впливу на 
обидві складові з метою їх практичного застосу­
вання. Для досягнення цієї мети необхідно вирі­
шити такі завдання:

– проаналізувати вплив особливостей послуг 
на їх якість, сформулювати можливості підви­
щення якості послуг в аспекті їх специфічних ха­
рактеристик;

– систематизувати існуючі погляди на понят­
тя якості послуги, виокремити складові якості 
процесу та результату надання послуг з погляду 
споживача. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питанню якості послуг присвячені праці бага­
тьох вчених [1 – 8]. Так, у працях С.С. Абрамо­
ва сформульовані основні цілі підвищення якості 
послуг та конкретизовані показники, які характе­
ризують якість послуги [1], а також виокремлені 
елементи, що характеризують якість результату 
від надання послуги та елементи, які стосуються 
якості сервісу [1]. У працях Т.А. Оруч охарактери­
зовані основні проблеми, які мають місце в про­
цесі оцінки якості обслуговування споживачів та 
запропонована методика оцінки якості обслуго­
вування споживачів послуг [5]. Вчений Г. Саймон 
виокремлює поняття суб’єктивної та об’єктивної 
якості послуг [2]. Відомий представник Північної 
школи маркетингу послуг К. Грьонрос розробив 
функціонально–інструментальну модель якос­
ті обслуговування, де виокремив якість процесу 
обслуговування та якість результату від спожи­
вання послуги [3; 4], а також сформулював по­
няття інтерактивного маркетингу, який багато в 

чому визначає якість сервісу, та внутрішнього 
маркетингу. 

 З метою глибшого розуміння резервів збіль­
шення якості послуг існує необхідність більш де­
тального розгляду чинників, які формують су­
купну якість послуги, а також систематизації 
існуючих підходів до якості послуг з урахуванням 
їх особливостей.

Мета статті: систематизація існуючих підходів 
щодо розуміння поняття якості послуг, виокрем­
лення та конкретизація складових якості послуги.

Виклад основного матеріалу. Якість послу­
ги є складнішим та абстрактнішим поняттям, ніж 
якість матеріальних товарів. Це пов’язано із спе­
цифікою продукції сфери нематеріального ви­
робництва [3; 4; 6]:

– невідчутність послуг, їх нематеріальність при­
зводить до підвищення ролі суб’єктивного чин­
ника сприйняття якості зі сторони клієнта;

– невіддільність послуг від джерела підвищує 
роль людського чинника в процесі обслуговуван­
ня: від кваліфікації та здібностей контактного пер­
соналу значною мірою залежить якість послуги, 
зростає значення ключових контактів із клієнтами;

– мінливість послуг також пов’язана із люд­
ським чинником, що вимагає ефективно ор­
ганізованого інтерактивного та внутрішнього 
маркетингу, встановлення чітких стандартів об­
слуговування для контактного персоналу;

– непридатність послуг до зберігання може 
провокувати збої в якості обслуговування у пері­
од надмірного попиту та значні постійні витрати у 
періоди його дефіциту.

Із особливостей послуг стає очевидним, що 
якість послуги, по–перше, тісно пов’язана із люд­
ським фактором, по–друге, на відміну від чітких 
стандартів якості матеріальних товарів, якість 
послуг є більш абстрактним поняттям. 

Метою фірми–виробника послуги є досягнен­
ня високої якості у наданні послуги та усунен­
ня її мінливості. Оскільки мінливість передусім 
пов’язана із людським фактором, доцільними 
будуть наступні дії:

– встановлення чітко регламентованих стан­
дартів та вимог до обслуговуючого персоналу;

– створення ефективної системи внутрішньо­
го маркетингу із таким мотиваційним механіз­
мом, який би максимально враховував потреби 
та цінності обслуговуючого персоналу і стимулю­
вав би його до якісного виконання обов’язків та, 
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як результат, підвищував би рівень організації ін­
терактивного маркетингу;

– залучення клієнта до процесу надання по­
слуги: організація процесу обслуговування та­
ким чином, щоб споживач максимально брав 
у ньому участь. Прикладами, які мали місце на 
українському ринку послуг за останні десятиліт­
тя, можуть слугувати створення значної кількості 
магазинів самообслуговування, в тому числі кас 
самообслуговування, впровадження системи 
віддаленого банківського обслуговування, част­
кове впровадження дистанційної освіти у вищих 
навчальних закладах та школах, можливість за­
пису до лікаря он–лайн тощо.

Однозначним є той факт, що якість послуги 
пов’язана із якістю обслуговування. Втім потріб­
но чітко розмежовувати ці два поняття і розуміти 
взаємозв’язок між ними. Розглянемо ці категорії 
детальніше.

Якість обслуговування – це якість процесу на­
дання послуги, функціональна якість (згідно мо­
делі К. Грьонроса) [3; 4]. Ключовим словом тут є 
процес, якість процесу. До якості процесу обслу­
говування слід включити такі складові:

– якість взаємодії обслуговуючого персоналу із 
клієнтом; 

– ефективність організації процесу обслугову­
вання в часі та просторі; 

– атмосфера, у якій перебуває клієнт під час 
споживання послуги.

Щодо якості взаємодії контактного персо­
налу із клієнтом, то тут окремо варто виділи­
ти професійну якість (визначається рівнем про­
фесійної компетентності персоналу, вмінням 
працювати із відповідним обладнанням, про­
грамним забезпеченням, наявністю достатніх 
знань для консультування клієнтів тощо) та пси­
хологічну якість (пов’язана із особистими риса­
ми персоналу, вмінням спілкуватись з людьми, 
повагою до клієнта, гнучкістю, здатністю враху­
вати індивідуальні особливості споживача). Не­
достатній рівень професійної якості погіршує не 
лише процес, але і результат від обслуговування, 
а також може спричинити простої у роботі фірми. 
Низький рівень психологічної якості не менш не­
гативно вплине на лояльність клієнтів, а в деяких 
сферах послуг (дошкільні, довузівські навчаль­
ні заклади, медичні установи тощо) може мати 
руйнівний вплив на індивідуума та в майбутньому 
негативний соціальний ефект. 

Важливість питання організації обслуговування 
в часі та просторі пов’язана, зокрема, із непри­
датністю послуг до зберігання. Умовним прикла­
дом не вдалої організації такого процесу можуть 
слугувати значні черги та скупчення клієнтів у 
магазинах, коридорах медичних закладів, бан­
ківських та будь–яких інших установ, що надають 
послуги. Дедалі більша кількість фірм–виробни­
ків спрямовують зусилля на оптимізацію процесу 
обслуговування в часі та в просторі. У сфері по­
слуг роздрібної торгівлі удосконаленню просто­
рової організації обслуговування сприятимуть 
грамотне планування торгової зали, забезпе­
чення безперешкодного руху потоку споживачів, 
створення зручної системи навігації. Вірна ор­
ганізація процесу обслуговування ритейлером у 
часі забезпечується наявністю відповідної кіль­
кості касових вузлів, кас самообслуговування, 
застосуванням інструментів регулювання відвід­
ування магазину у години–пік та у періоди міні­
мального потоку споживачів. У медичних послу­
гах дієва організація потокового обслуговування 
забезпечується налагодженою системою он–
лайн записів, можливістю отримання результатів 
чи виписки на електронну адресу, забезпечен­
ням паралельно–послідовного процесу прове­
дення пацієнтам процедур тощо. 

Атмосфера, в якій перебуває клієнт під час надан­
ня йому послуги, багато в чому визначається дво­
ма попередніми складовими. Крім того, важливу 
роль у формуванні атмосфери відіграє матеріальне 
середовище обслуговування (чистота приміщень, 
інтер’єр, кольорова гама тощо) та нематеріаль­
ні складові (акустичні, світлові, ароматичні ефекти і 
т.ін.), які впливають на самопочуття людини.

Вище йшлося про якість обслуговування. Що ж 
тоді являє собою якість послуги і чи є ці два поняття 
тотожними? Не зовсім. Вони є взаємопов’язаними, 
при цьому якість послуги виступає ширшим по­
няттям, ніж якість обслуговування. Більшість по­
слуг, які пропонуються на ринку, купуються з метою 
отримання результату. Таким чином, якість об­
слуговування є лише однією складовою якості по­
слуги. Інша складова – це якість результату, який 
отримує споживач від придбання послуги. У су­
купності якість обслуговування разом з якістю ре­
зультату від купівлі послуги являють собою сукупну 
якість послуги (див. рисунок).

Якість обслуговування здебільшого пов’язана 
із психологічними та гедоністичними аспекта­
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ми і визначає якість процесу надання/спожи­
вання послуги. Якість результату носить більш 
раціоналістичний характер і пов’язана із кінце­
вою якістю послуги. При цьому обидві складові є 
взаємопов’язаними і чинять вплив одна на одну. 
Наприклад, у медичній послузі споживач оцінює 
якість процесу з погляду ввічливості персоналу, 
мінімізації часу очікування, знеболення процедур, 
охайності приміщень, комфортабельності сидінь 
(для очікування, для проходження процедур). На 
нього позитивно впливатимуть заспокійливі від­
тінки інтер’єру, свіже повітря, наявність кулерів з 
водою, відсутність сторонніх шумів, озеленення 
зон очікувань, кабінетів лікарів та, по можливос­
ті, маніпуляційних приміщень. Все це поклика­
но створити комфорт для тіла та душі і визначає 
якість процесу споживання послуги. Інша складо­
ва – якість результату – у медичній послузі визна­
чається результативністю від проведеного ліку­
вання. Останнє значною мірою залежить від рівня 
професійної кваліфікації персоналу. Важливим 
чинником також є якість матеріалів і обладнання, 
які застосовуються під час лікування. Інколи на­
віть висококваліфікований персонал не в змозі 
якісно провести необхідні діагностику чи маніпу­
ляційні дії через відсутність обладнання належної 
якості. Не менш важливими є й технології, які за­
стосовуються при лікуванні чи діагностиці, а також 
врахування постійного розвитку науки і техніки та 
впровадження результатів цього розвитку на під­
приємстві, що надає послугу. 

Однозначно є й те, що якість процесу значною 
мірою впливає на якість результату. У прикладі із 

медичною послугою все ж таки якість результа­
ту є вагомішою для споживача, ніж якість обслу­
говування. Втім існує ряд послуг, для яких значи­
мість цих складових є рівноправною, або якість 
процесу і визначає сам результат.

Це стосується здебільшого тих видів послуг, які 
купуються заради процесу, і задоволення від про­
цесу являє собою кінцевий результат послуги. До 
таких послуг можна віднести більшість туристич­
них послуг (класичний, езотеричний, екологічний, 
екстремальний, фестивальний туризм), ресторанні 
послуги, послуги кінотеатрів, парків атракціонів та 
інші розважальні послуги. Тут, як правило, немає 
іншого цільового результату, окрім задоволення, 
отримання приємних вражень та емоцій у проце­
сі споживання послуги. Тобто якість процесу по суті 
визначає якість результату від придбання послуги.

Висновки
Досліджені основні особливості послуги як 

специфічного продукту, проаналізований вплив 
наявних особливостей на якість послуги. Визна­
чено, що ключовою специфічною рисою послу­
ги є її невіддільність від джерела надання, тобто 
від контактного персоналу та, здебільшого, від 
матеріального середовища. Це спричиняє зна­
чний вплив людського фактору та суб’єктивного 
чинника на якість послуги. З огляду на це з ме­
тою підвищення якості послуги на підприємствах 
необхідно вславлювати чітко регламентовані ви­
моги до обслуговуючого персоналу, налагодити 
дієвий механізм внутрішнього маркетингу із на­
лежною системою мотивації, та, по можливос­

Складові сукупної якості послуги [систематизовано авторами за джерелами: 1 – 4]
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ті, сприяти частковому залученню споживача до 
процесу надання послуги.

Систематизовані існуючі погляди щодо складо­
вих якості послуги. Визначено, що якість послуги 
поєднує в собі якість процесу обслуговування та 
якість кінцевого результату від придбання послу­
ги. Визначені фактори впливу на якість обслу­
говування (психологічну, гедоністичну якість) та 
якість результату від придбання послуги (раціо­
налістичну, кінцеву якість). Так, на якість проце­
су чинять вплив якість організації інтерактивної 
взаємодії клієнта та персоналу, ефективність ор­
ганізації процесу надання послуги в просторі та в 
часі та атмосфера надання послуги. На якість ре­
зультату головним чином впливають рівень про­
фесійної компетентності персоналу, якість мате­
ріалів та обладнання, інноваційність технологій.

Визначено, що для різних видів послуг співвід­
ношення якостей процесу та результату від об­
слуговування є неоднаковою. Виокремлені по­
слуги, які купуються з метою отримання певного 
результату, для яких важливими є обидві якості, 
та послуги, результатом яких є задоволення клі­
єнта від процесу споживання послуги (в осно­
вному послуги сфери розваг та туризму).
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Геолого–вартісні оцінки вивчення родовищ залізних руд
Обґрунтовано систему понять і вартісних аспектів геологічного вивчення надр, оцінок корисних 

копалин, проведення пошуково–розвідувальних досліджень і робіт за потребностно–ресурсної 
концепції економічної геології.

Теоретично геологічне вивчення надр обґрунтовується як багатофакторні процеси, які здійсню-
ються за потребами з використанням технічних засобів і творчої праці в цілому і по конкретних на-
прямках діяльності геологічних підприємств, в системі понять і вартісних оцінок корисних копалин, 
проведення пошуково–розвідувальних досліджень і робіт за потребностно–ресурсною концепці-
єю економічної геології.

ГІН пропонується розглядати за принципом двоїстості як процеси дослідження в часі і просторі 
об’єкта за потребами в ньому або продукті його переробки і оцінки як абстрактної категорійної ви-
діленої пари: 1) «натуральний об’єкт – вартість об’єкта» або конкретно «геологічний об’єкт – гео-
лого–вартісна оцінка об’єкта»; 2) натуральні та інформаційні об’єкти тобто інформаційне відобра-
ження геології; 3) інформаційне і вартісне відображення геологічних об’єктів. Але природна оцінка 
об’єкта повністю є геологічною.

Паралельно з поняттям ЕГ можна застосовувати поняття: економіка геологічного вивчення ро-
довищ, економіка геологічних підприємств і ін.
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Постановка проблемы. Железные руды встре­
чаются лишь на ограниченных пространствах и 
только в известных местностях. Однако их запасы 
на нашей планете оцениваются приблизительно 
в 140 млрд т [1, с. 15] или 150 млрд т [6]. Наибо­

лее богаты на руды в пересчете на железо Россия, 
Бразилия, Австралия, Украина, Китай, Индия, США, 
Казахстан. Украина занимает шестое место за 
объемами добычи руды и производит 5% мировых 
объемов железорудной продукции [1, с. 16 – 17]. 

Ключові слова: потреби, ресурси, надра, геологія, корисні копалини, руди, вартості, фахівці.
БОДЮК А.В. 

Геолого–стоимостные оценки изучения  
месторождений железных руд

Обоснована система понятий и стоимостных аспектов геологического изучения недр, оценок 
полезных ископаемых, проведения поисково–разведывательных исследований и работ за по-
требностно–ресурсной концепцией экономической геологии.

Теоретически геологическое изучение недр обосновывается как многофакторные 
процессы, осуществляемые за потребностями с использованием технических средств и творческо-
го труда в целом и по конкретных направлениях деятельности геологических предприятий, в систе-
ме понятий и стоимостных оценок полезных ископаемых, проведения поисково–разведывательных 
исследований и работ за потребностно–ресурсной концепцией экономической геологии.

ГИН предлагается рассматривать за принципом двоистости как процессы  исследова-
ния  во времени и просторе объекта за потребностями в нем или продукте его переработ-
ки и  оценки как абстрактной категорийной выделенной пары: 1)«натуральный объект – стои-
мость объекта» или конкретно «геологический объект – геолого–стоимостная оценка объекта»; 
2) натуральные и информационные объекты т.е. информационное отображение геологии; 3) ин-
формационное и стоимостное отображение геологических объектов. Но естественная оцен-
ка объекта полностью является геологической. 

Паралельно с понятием ЭГ можно применять понятия: экономика геологического изучения 
месторождений, экономика геологических предприятий и др.

Ключевые слова: потребности, ресурсы, недра, геология, полезные ископаемые, руды, стои-
мости, специалисты.

BODYUK A.V.

Geologo–cost aspects of study deposits of iron–stones
Grounded systems of concepts and cost aspects of geological study of bowels of the earth, 

estimations of minerals, leadthrough, searching–reconnaissance researches and works after by a 
necessities–resource by conception of economic geology.

Theoretically, the geological study of the subsoil is justified as multifactorial processes carried out 
when needed with the use of technical means and creative work in general and in specific areas of 
geological enterprises activity, in the system of concepts and cost estimate of mineral resources, 
conducting prospecting and exploration research and work basing on the need and resource concept 
of economic geology.

The geological study of the subsoil is proposed to be considered under the principle of duality as the 
processes of research in time and space of the object depending on the need in it or the product of its 
processing and evaluation as an abstract category–separated pair: 1) «natural object – the cost of 
the object» or specifically «geological object – geological and cost estimation of the object»; 2) natural 
and information objects, that is information reflection of geology; 3) information and cost reflection of 
geological objects. But the natural estimation of the object is completely geological.

In parallel with the concept of economic geology, one can apply the concepts of economics of 
geological exploration of deposits, economics of geological enterprises and others. 

Keywords: necessities, resources, bowels of the earth, geology, minerals, iron–stones, costs, specialists.
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В России, Украине и Австралии сосредоточено 
46 % мировых разведанных запасов железа. А в 
Украине запасы этого металла самые большие 
в мире и составляют 12 млрд т, более 16 % ми­
ровых разведанных запасов [1, с. 15]. Разведа­
но 58 месторождений железных руд. Они пред­
ставлены тремя основными типами: богатыми 
мартитовыми й магнетитовыми рудами, желе–
зистыми кварцитами (магнетитовыми, окислен­
ными), бурыми железняками (осадочными мор­
скими в Керченском железорудном бассейне). 
Из них эксплуатируется только 22 месторожде­
ния [1, с. 18]. На наш взгляд, за проблему сле­
дует вызнать необходимость разработки новых 
критериев и методик оценки перспективно­
сти эксплуатации и этих месторождений, по но­
вых технологиях. Они принадлежат к проблемам 
экономической геологии (ЭГ). 

В процессе исследования месторождений же­
лезных руд специалисты каждой из причастных 
геологических наук осуществляют научно–про­
изводственную деятельность, формируют опре­
деленные научные и хозяйственные результаты, 
обосновывают новые проблемы, потребности у 
технических средствах исследований и т.д. Сле­
довательно, логично рассматривать техниче­
ские, технологические, экономические и другие 
стороны и соответственно им проблемы не­
дропользования, в том числе месторождений 
железных руд. В частности, перспективно ис­
следовать проблему информационного и стои­
мостного отображения геологического изучения 
недр (ГИН) как исследовательских и производ­
ственных процессов, что нами относятся к эко­
номической геологии (ЭГ). За проблему также 
необходимо, в частности, вызнать и формиро­
вание системы ее показателей. 

Анализ последних исследований и пу-
бликаций. Проблемы и результаты ГИН, над­
ропользования, его экономики освещены в тру­
дах известных научных работников, в частности 
И.Д.  Андриевского, О.Б. Боброва, С.А. Вижвы, 
С.В.  Гошовского, М.Н. Коржнева, М.Д. Красно­
жона, М.Н. Курило, А.И. Левченка, В.С. Мищен­
ка, В.А. Михайлова, А.В. Плотникова, Г.И. Рудь­
ка и др. [1; 2; 3; 4]. Однако мы считаем, что в их 
исследованиях не уделялось надлежащего вни­
мания освещению теоретико–стоимостных ото­
бражений ГИН. В литературных источниках рас­
пространены исследования так называемых 

геолого–экономических оценок месторождений, 
описаны исследования геологического содер­
жания, частично экономического, финансового, 
в информационной форме.

Проблемы ЭГ месторождений железных руд, 
в частности, железистых кварцитов, наиболее 
широко освещены М.Н. Курило, А.В. Плотнико­
вым, С.В. Радовановым, Г.И. Рудьком и другими 
учеными [1]. На наш взгляд, ими основной ак­
цент сосредоточен на геолого–экономических 
оценках месторождений, финансовых показате­
лях их эксплуатации. Таким образом, ими осве­
щены исследования, относящиеся к проблемам 
оценки показателей эксплуатации месторожде­
ний горными предприятиями. Но предметом ЭГ, 
за нашими разработками, является экономиче­
ское отражение процессов и результатов ГИН, в 
том числе и месторождений железных руд.

Целью написания статьи является разработка 
системы понятий и показателей, которые позво­
ляют характеризовать стоимостно–ресурсные 
аспекты и оценки процессов изучения место­
рождений железных руд соответственно потреб­
ностям в них в процессе изучения ресурсов недр, 
проведения поисково–разведывательных ис­
следований и работ. Поскольку нами обосновы­
вается потребностно–ресурсная концепция ЭГ. 

Изложение основного материала. Для до­
стижения цели необходимо прежде всего про­
анализировать теоретические положения, ре­
гламентирующий понятийный аппарат ГИН. По 
официальному определению, геологическая 
деятельность рассматривается как производ­
ственная, научная и другая деятельность, кото­
рая связана с ГИН [2, с. 159]. Это определение, 
по нашему мнению, кроме высказывания отно­
сительно «производственной деятельности», до­
статочно не обоснованное. Так, понятие «геоло­
гическая деятельность», на наш взгляд, не может 
применяться вообще. Поскольку она свойствен­
на человеку, коллективу людей, руководителям 
геологических предприятий и т.д. Процессы в 
земной коре проходили миллиарды лет, то есть 
в далеком прошлом, без участия человека. Дру­
гое дело, когда речь идет о современной дея­
тельности человека, выполнения им конкретных 
работ по изучению содержащихся у земной ко­
ре веществ, в том числе минеральных. Поэтому 
и логично применять понятие ГИН, как виду дея­
тельности специалистов у геологической отрас­
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ли. Но имеет право на применение традиционное 
понятие «геологоразведочные работы» (ГРР) в 
официальном определении как комплексу спе­
циальных работ и исследований, которые осу­
ществляются с целью изучения недр [2, с. 160]. 
Однако это определение суживает виды, содер­
жание, объемы, значимость специфической де­
ятельности специалистов по изучению ресурсов 
земли на научно–техническом уровне. 

Итак, суть и границы применения понятия ГРР 
нуждаются в структурном и содержательном 
уточнении. Поэтому рассмотрим другое опреде­
ление, которое приводится в литературе. Офи­
циально дано определение геологоразведочному 
процессу (ГРП) как «...совокупность последова­
тельно и целеустремленно осуществляемых все 
более детально геологоразведочных работ из 
картувания, прогнозирования, выявления и гео­
лого–экономической оценки все более локаль­
ных рудоносных (производительных) участков 
недр методом последовательного приближе­
ния от рудных районов (полей) к рудным залежам 
(блокам)» [2, с. 160]. Данное определение регла­
ментирует процесс, но в более широком значе­
нии, чем конкретный технологический, непосред­
ственного изучения недр. Потому что, например, 
только картувание или прогнозирование являют 
собой комплексы разнородных технологических 
или информационных процессов. Но, по нашему 
убеждению, приведенное определение ГРП также 
слишком узкое. Поскольку ГИН охватывает си­
стему ГРП, потому за масштабностью его целе­
сообразно рассматривать как отраслевое произ­
водство в недрах и на поверхности.

По словарному определению, недра являют со­
бой «…глубины земли и все то, которое содер­
жится под земной поверхностью» [5, с. 423]. На 
наш взгляд, такое определение расплывчато и не 
может рассматриваться как совершенное. По­
скольку, например, принадлежащие к «все то» 
современные живые организмы или кости ма­
монтов, другие продукты археологических раско­
пок нельзя называть геологическими объектами 
в недрах. По официальному определению, недра 
– это «…часть земной коры, которая расположена 
под поверхностью суши и дном водоемов и про­
тягивается к глубинам, доступным для геологи­
ческого изучения и освоения» [2, с. 171]. А «гео­
логическое изучение недр – специальные работы 
и исследования, направленные на получение ин­

формации о недрах с целью удовлетворения по­
требностей общества» [2, с. 159]. Заметим, что 
определение ГРР содержит цель, но не ориенти­
рует на их результаты, то есть упомянутого полу­
чения информации об изученных недрах.

Из приведенных определений выплывают ло­
гические выводы: 1) ГИН следует рассматри­
вать как более широкое понятие, чем ГРР; 2) 
ГИН принадлежит к понятиям научно–произ­
водственного содержания; 3) по официальному 
определению изучение недр осуществляется с 
целью удовлетворения потребностей общества, 
хотя эти потребности не названы. 

Следовательно, геологическое изучение ме­
сторождений железных руд следует трактовать: 
комплекс организованно проводимых все бо­
лее углубленных за геологическими результа­
тами процессов за определенными технология­
ми з регионального изучения, прогнозирования, 
выявления, картувания, геолого–экономической 
та экологической оценки месторождений же­
лезных руд за потребностями в них. Итак, следу­
ет считать, что ГИН осуществляется за потреб­
ностями в сырье, энергетическими, научными, 
лечебными, военно–техническими, учебными, 
внешнеэкономическими, торговыми и др. 

Сейчас конкурентною является железорудная 
продукция, если она содержит 67 – 68 % желе­
за и 4 – 5 % кремнезема. Цены на эту продукцию 
зависят от содержания железа и вредных приме­
сей. Самые большие требования к качеству этой 
продукции предъявляет качественная металлур­
гия [1, с. 30 – 32]. Таким образом, явно просле­
живается зависимость потребностных и эконо­
мических показателей руд от их естественных. 

Удовлетворение потребностей в сырье, това­
рах минерального происхождения, в том чис­
ле железорудных, базируется и на применении 
стоимостных оценок. Такие оценки формируют­
ся по затратах на разных процессах геологиче­
ского изучения месторождений руд. ГИН можно 
рассматривать как реализацию за потребностя­
ми процессов, что в соединении охватывают та­
кие составляющие: а) естественно–ресурсную 
(удовлетворяет потребности в рудах из подзем­
ной среды); б) функциональную, что совмещает: 
производственную (потребности бурения, раско­
пок); научные исследования, включая подготовку 
геологических отчетов (потребности за разными 
направлениями, в частности, исторической ге­
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ологии, гидрогеологии); в) трудовую (потребно­
сти в создании рабочих мест, занятости специ­
алистов, их труде, с применением определенных 
средств, ее организации, техническом обеспе­
чении и т. д.); г) стоимостную (оценочные пока­
затели стоимости разработки месторождений); 
д) социальную и др.

Геологическая оценка месторождений желез­
ных руд выражается такими показателями: а) 
горно–геологическими (объем промышленных 
запасов, глубина залежей, угол падения зале­
жей, форма размещения рудных тел, мощность 
залежей и перекрывающих пород, прочность ру­
ды и боковых пород, стойкость руды и вмещаю­
щих пород, степень трещиноватости пород, рав­
номерность распределения в залежах полезных 
компонентов и их скоплений; б) вещевой состав 
полезных ископаемых (химический состав – со­
держание главного компонента, сопутствующих 
полезных компонентов, вредных примесей); ми­
неральный состав; текстурные и структурные 
особенности полезных ископаемых; физические 
и химические свойства (влажность, плотность, 
твердость, магнитные свойства) [1, с. 46]. 

Отдельно от них предлагается выделять груп­
пы показателей характеризующие: гидрогеоло­
гические условия месторождений железных руд; 
физико–географические особенности района 
месторождений руд; территориальную обеспе­
ченность водными ресурсами, необходимых для 
потребностей горных предприятий; транспорт­
ную инфраструктуру и др. 

Гидрогеологические условия месторожде­
ния влияют на способы и средства его изуче­
ния и разработки, на достоверность оценки. 
Эти условия определяются степенью обводне­
ния рудовмещающих пород, фильтрационными 
свойствами пород и руд, режимом подземных и 
поверхностных вод, и в, конечном итоге, влияют 
на эксплуатационные показатели изучения и ис­
пользования месторождения.

Как пример, рассмотрим физико–географиче­
ские особенности района месторождений желез­
ных руд в околицах Кривого Рога. Они залегают 
среди прослоек кварцито–железистых сланцев, 
которые протягиваются из северного запада на 
юго–восток вдоль реки Саксагани, а затем Ингу­
лец, вдоль их слияния. Среди этих сланцев зале­
жи руды сформировались не пластоподобно, а в 
виде неправильных стоячих штоков и гнезд, с на­

слоением и напластуванием, который включает 
и сланцы. Падение залежей составляет меньше 
45о. Отдельные штоки или гнезда руды разме­
щены четко в направлении общего распростра­
нения пластов, иногда соединяются тонкими 
прослойками руды. Но чаще всего они выклини­
ваются или обриваються, заменяясь кварцита­
ми. Выклинивание месторождений наблюдается 
не только в направлении распространения, но и в 
направлении их падения и они временами такие 
неопределенные, что их бывают очень трудно, а 
иногда невозможно предвидеть [8, с. 71].

В отдельную группу, исходя из значимости руд 
железа для экономики, также предлагается вы­
делять показатели потребностей в руде и про­
дуктах ее переработки: потребности геологиче­
ских предприятий в ГИН на предмет наличия руд 
железа; горных предприятий в разработке ме­
сторождений железных руд; уровень потребно­
стей экономики страны в рудах железа и продук­
тах их переработки (поточных, перспективных); 
сравнение показателей потребности в рудах и 
фактической обеспеченности ими.

Стоимостная оценка геологического изучения 
месторождений руд нами рассматривается за 
такими потребностями: экологическими, финан­
со–выми, научными, эксплуатационными, по­
литическими, социальными и другими, соответ­
ственно применяется системы показателей. 

За основные экономические показатели для 
оценки месторождения и определения балансо­
вой надлежности его запасов авторы называют: 
денежный поток, ставку (норму) дисконтирова­
ния, чистый дисконтированный денежный поток 
от производственной деятельности или чистая 
современная стоимость, индекс прибыльности, 
термин окупности капиталовложений [1, с. 56 – 
57]. На наш взгляд, эти показатели являются чи­
сто финансовыми, результативными от эксплуа­
тации в перспективе месторождений. К ним также 
следует относить годовой доход (выручка) от реа­
лизации товарной продукции (по годам), прибыль. 
Нами также выделяются финансовые затратные 
показатели (по годам): эксплуатационные затра­
ты; амортизационные отчисления; налоги, кото­
рые не включаются у эксплуатационные затраты; 
капитальные вложения в строительство, прове­
дение последующих мероприятий по ГИН. Исчис­
ляются также часовые показатели: период ГИН, 
срок эксплуатации оцениваемого месторождения 
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для добычи полезных ископаемых (до выведения 
из эксплуатации) и др.

А до экономических показателей нами отно­
сятся: балансовые запасы полезных ископаемых, 
в частности, железных руд; годовая мощность и 
продуктивность геологического объекта (горно­
го предприятия); число созданых рабочих мест; 
численность работников; их производительность 
труда; цены на выдобутую руду. Отдельно на­
ми выделяется доход государства как «владель­
ца» недр, у разных составляющих: налоги, сборы, 
платежи за разрешительные документы и др.

В результате ГЭО месторождения руды исчис­
ляются такие группы показателей: годовая про­
изводствення мощность горного предприятия, 
тыс. т (за горной массой, рудой, концентратом); 
обогащения минерального сырья, тыс. т; годо­
вое производство и объемы реализации готовой 
продукции [1, с. 58 – 59]. Нами отдельно выделя­
ються обусловленные геологическими фактора­
ми показатели потребности в: капиталовложени­
ях у промишленное строительство; инвестициях 
(в рудник, фабрику, вспомогательные объекты, в 
частности, энергетические, транспортные, жи­
лищно–бытовые); технических средствах для 
ГИН; подготовке специалистов и др.

Итак, анализированная двуединость геологиче­
ского изучения недр виражаеться в системе его 
показателей: геолого–товароведных, геолого–
экономических, геолого–стоимостных. В чис ле 
других можно назвать геологические (натураль­
но–количественные, качественные), экономиче­
ские, финансовые, фискальные, трудовые и др. 

Приведенное выше в пунктах а) и б) содержа­
ние представляет собой отображение производ­
ственной (экономической) деятельности специ­
алистов в ГИН, то есть изучение естественных 
(геологических) объектов. Поэтому ГИН следу­
ет рассматривать за принципом двуединости как 
геолого–производственный или шире как геоло­
го–экономический, двуединый процесс. Причем 
естественная составляющая полностью принад­
лежит к геологии. Экономическая сторона про­
цессов ГИН отражает естественную в стоимостях, 
подчиненную потребностям геологического изу­
чения, геологический процесс как естественный, 
разведывательный процесс, но в денежных оцен­
ках. А в целом ГИН – научно–производственный 
процесс, организованный за комплексом потреб­
ностей: изучения наличия та определения харак­

теристик руд и последующих потребностей их ис­
пользования – в организации нового, развития 
или поддержания действующего производства, в 
занятости работой, в налогах и др.

В соответствии с признаком степени изучен­
ности месторождений могут проводиться такие 
ее экономико–геологические, в частности сто­
имостные, оценки: изначальная оценка участ­
ка месторождения; предварительная оценка 
месторождения руд; предварительная оценка 
месторождений руд, подготовленных к промыш­
ленному освоению; эксплуатационная оцен­
ка месторождений руд, т.е. которые находятся в 
эксплуатации и др. Аналогично проводятся фи­
нансовые и фискальные оценки.

К примеру проведем анализ геологических по­
казателей железорудных запасов на примере 
Криворожского месторождения в районе г. Кривой 
Рог. Тут железная руда залегает на глубине до 500 
м, но кварциты выходят на поверхность. Поэтому 
разработка ведется как открытым, так и закры­
тым способами. Запасы богатых руд (гематитов и 
мартитов) оцениваются в 1,2 млрд т, а кварцитов 
(магнетитовых и гематитовых окисленных) – до 18 
млрд т [6]. В руде содержится железа в среднем 
около 55 %, а в добываемых магнетитовых квар­
цитах – 35 – 37 %, не имеется вредных примесей. 
Пустая порода практически только кремнеземная. 
Благодаря таким природным свойствам и пара­
метрам имеется возможность богатую руду дро­
бить на месте и сортировать по крупности частиц. 
Затем фракции 0 – 10 мм направляют на агломе­
рацию, а больше 10 мм – прямо в доменные цехи. 
Для обогащения магнетитовых кварцитов приме­
няется метод магнитной сепарации. Концентрат, 
содержащий около 65% железа, используется в 
производстве агломерата, окатышей или его на­
правляют на металлургические заводы [6]. Ана­
лизированные показатели в геологической науке 
относятся к геологическим. На наш взгляд, их ло­
гичнее называть количественно–натуральными, 
поскольку ими отражаются природно–ресурсные 
оценки месторождений. 

Курская магнитная аномалия в России являет­
ся самым крупным железорудным районом ми­
ра (ширина 50 – 100 км, длина 400 – 600 км). 
«Она вызывается мощной толщей крутопадаю­
щих пластов кварцитов, которые представля­
ют практически неисчерпаемые запасы желе­
за. Пласты руды находятся на глубине 35 – 580 
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м. Учтенные запасы Курской магнитной анома­
лии превышают 40 млрд т, а перспективные – до 
200 млрд т. Основные запасы месторождения 
представлены кварцитами, главным образом 
магнетитовыми, содержащими 35 – 40 % Fе, и 
богатыми гематит–мартитовыми рудами, со­
держащими 50 – 61 % Fе. Кроме того, в состав 
руд входят 0,1– 0,6 % S, 0,02 – 0,09 % Р и 10 – 
20 % гигроскопической влаги» [6].

Выводы
ГИН в ограниченных рамках можно рассматри­

вать, объединенно охватывающее базовые состав­
ляющие: 1) естественную (руды и их среду – место­
рождение, наземная поверхность), искусственную 
(применяемые технические и нетехнические сред­
ства, то есть как объекты, что изучаются у процес­
се эксплуатации); 2) деятельность специалистов (с 
применением определенных средств или без них); 
3) производственные процессы (бурение, раскоп­
ки и т. п.); 4) научно–исследовательскую; 5) ин­
формационные процессы (составление геологи­
ческих карт, отчетов, рекомендаций); 6) ожидаемые 
финансовые показатели эксплуатации недро–
пользователями месторождений; 7) ожидаемые 
фискальные показатели эксплуатации недрополь­
зователями месторождений. Аналогичные показа­
тели применяются по стоимостных оценках запасов 
полезных ископаемых. Данные оценки могут про­
изводиться по отдельных месторождениях, группах 
месторождений отдельных полезных ископаемых, 
по двух и более рудах. 

Теоретически ГИН осуществляется за потребно­
стями с использованием многофакторных процес­
сов, привлечением технических средств и труда, в 
целом и по конкретных направлениях деятельно­
сти геологических предприятий. Его предлагается 
рассматривать за принципом двоистости, исполь­
зуя абстрактную категорийную пару: «натуральный 
объект – стоимость объекта» или конкретно «гео­
логический объект – геолого–стоимостная оценка 
объекта» во времени и просторе за потребностями 
в нем или продуктов переработки.

Конкретно и обобщенно ГИН рассматривается 
как охватывающее исследованиями составля­
ющие недропользования: натуральные объекты 
(руды, подземная среда, породы, вода, сопут­
ствующие вещества), внутриземные процессы с 
ними (1) и стоимостное их отображение (2). Но 
естественная составляющая полностью при­

надлежит к геологии. Ее логично называть ба­
зовой, первичной. На производственных про­
цессах, соединенных с исследованиями в ГИН, 
специалисты создают информационную про­
дукцию, которая отображает геологические объ­
екты и процессы у стоимостных показателях, то 
есть является вторичной, имеет стоимость, це­
ну реализации. За принципом двоистости желе­
зорудные объекты рассматриваются также как 
натуральные и информационные т.е. информа­
ционное отражение геологии (например, место­
рождения у форме геологических карт). Парал­
лельно с понятием ЭГ можно применять понятия: 
экономика геологического изучения месторож­
дений руд, геологических предприятий и др. 
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МОЛОДЧЕНКО Т.Г.

Соціально–економічний розвиток регіонів  
в умовах формування інформаційного ринку

Трансформаційні процеси в економіці України, зміни економічних умов та мислення, а також ін-
ституціонального середовища обумовили необхідність формування нового підходу до вирішення 
важливих життєвих задач та проблем стійкого соціально–економічного розвитку регіонів. Суттєво 
змінюється характер взаємодії фізичних осіб та організацій, трансформуються ціннісні орієнтації 
людей, їхнє ставлення до бізнесу, система управління, мотиви й методи прийняття рішень. Розу-
міння інформаційних систем та технологій як дієвого засобу підвищення виробництва та ефектив-
ності праці обумовлює світовий розвиток сфери інформаційних послуг, комп’ютерного виробни-
цтва та комп’ютеризації, як провідних технологій автоматизованої обробки інформації, відчутний 
прогрес у галузі телекомунікації, що надає величезні можливості транспортування інформації та 
взаємозв’язок її споживачів. Зазначені процеси обумовлюють постійне зростання питомої ваги 
інформаційного сектору економіки, що безпосередньо впливає і на звичайне життя суспільства 
у процесі взаємодії фізичних осіб, організацій та суспільних інститутів. В роботі визначено зміст 
та сутність інформатизації економіки та її впливу на сталий розвиток регіонів. Результати дослі-
дження сутності й основних характеристик ІР, його впливу на соціальний та економічний розвиток 
регіону, особливостей функціонування підприємств на етапі інтенсивного розвитку інформаційно-
го середовища надає можливість обґрунтувати напрями забезпечення якісного рівня управління 
підприємствами з урахуванням необхідності трансформації основних підходів до менеджменту в 
умовах інформатизації.

Ключові слова: інформатизація економіки, соціально–економічний розвиток регіонів, інфор-
маційний ринок, інформаційні продукти і послуги, електронна інформація.

ГРУЗИНА И.А.,
МОЛОДЧЕНКО Т.Г.

Социально–экономическое развитие регионов  
в условиях формирования информационного рынка

Трансформационные процессы в экономике Украины, изменения экономических условий и 
мышления, а так же институциональной среды обусловили необходимость формирования нового 
подхода к решению важных жизненных задач и проблем устойчивого социально–экономического 
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Постановка проблеми. Процес інформати­
зації обумовив нову ситуацію у соціально–еко­
номічному житті суспільства. Суттєво змінюється 
характер взаємодії фізичних осіб та організацій, 
трансформуються ціннісні орієнтації людей, їхнє 
ставлення до бізнесу, система управління, моти­
ви й методи прийняття рішень. Змінилися еконо­
мічні умови та мислення, інституціональне серед­

овище, що обумовило необхідність формування 
нового підходу до вирішення важливих життєвих 
задач та проблем стійкого соціально–економіч­
ного розвитку регіонів. Формування глобальних 
інформаційних мереж та систем, сучасні до­
сягнення інформатики, обчислювальної техніки, 
оперативної поліграфії, поява інноваційних те­
лекомунікаційних технологій та їх постійний роз­

развития регионов. Существенно меняется характер взаимодействия физических лиц и организа-
ций, трансформируются ценностные ориентации людей, их отношение к бизнесу, система управ-
ления, мотивы и методы принятия решений. Понимание информационных систем и технологий как 
эффективного средства повышения производства и эффективности труда обусловливает миро-
вое развитие сферы информационных услуг, компьютерного производства и компьютеризации, 
как передовых технологий автоматизированной обработки информации, ощутимый прогресс в 
области телекоммуникации, что предоставляет огромные возможности транспортировки инфор-
мации и взаимосвязи «связь ее потребителей. Указанные процессы обусловливают постоянный 
рост удельного веса информационного сектора экономики, непосредственно влияет и на обычную 
жизнь общества в процессе взаимодействия физических лиц, организаций и общественных ин-
ститутов. В работе определено содержание и сущность информатизации экономики и ее влияния 
на устойчивое развитие регионов. Результаты исследования сущности и основных характеристик 
ИР, его влияния на социальное и экономическое развитие региона, особенностей функционирова-
ния предприятий на этапе интенсивного развития информационной среды позволяет обосновать 
направления обеспечения качественного уровня управления предприятиями с учетом необходи-
мости трансформации основных подходов к менеджменту в условиях информатизации.

Ключевые слова: информатизация экономики, социально–экономическое развитие регио-
нов, информационный рынок, информационные продукты и услуги, электронная информация.

GRUZINA I.A.,
MOLODCHENKO T.G.

Socio–economic Development of Regions  
in the Conditions of Formation of the Information Market

Transformation processes in the economy of Ukraine, changes in economic conditions and thinking, 
and the institutional environment have caused the necessity of forming a new approach to solving 
important life problems and problems of sustainable socio–economic development of the regions. The 
nature of the interaction of individuals and organizations varies significantly, the value orientations of 
people, their attitude to business, the system of management, motives and decision–making methods 
are transformed. Understanding of information systems and technologies as an effective means of 
increasing production and labor efficiency determines the world development of information services, 
computer manufacturing and computerization as the leading technologies of automated information 
processing, tangible progress in the field of telecommunications, providing enormous opportunities for 
transporting information and interconnection its consumers. These processes determine the constant 
growth of the proportion of the information sector of the economy, which directly affects the ordinary life 
of society in the process of interaction of individuals, organizations and public institutions. The content and 
essence of informatization of the economy and its influence on the sustainable development of regions 
are determined in the work. The results of the study of the essence and main characteristics of the IP, 
its impact on the social and economic development of the region, the peculiarities of the functioning of 
enterprises at the stage of intensive development of the information environment provides an opportunity 
to justify the directions of ensuring a high level of management of enterprises, taking into account the 
need to transform the main approaches to management in the conditions of information.

Keywords: informatization of economy, socio–economic development of regions, information 
market, information products and services, electronic information.
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виток, що надають можливість у найкоротший 
термін пов’язати окремих людей з різних частин 
Світу, поєднати інформаційні ресурси, забезпе­
чити, у разі необхідності, вільний доступ до них, 
створили міцне підґрунтя для виникнення нової 
галузі знань, що названа теоретиками та прак­
тиками сучасності інформаційною індустрією [5; 
6]. Розуміння інформаційних систем та техноло­
гій як дієвого засобу підвищення виробництва та 
ефективності праці обумовлює світовий розви­
ток сфери інформаційних послуг, комп’ютерного 
виробництва та комп’ютерізації, як провідних 
технологій автоматизованої обробки інформа­
ції, відчутний прогрес у галузі телекомунікації, що 
надає величезні можливості транспортування ін­
формації та взаємозв’язок її споживачів. 

Зазначені процеси обумовлюють постійне 
зростання питомої ваги інформаційного сектору 
економіки, що безпосередньо впливає і на зви­
чайне життя суспільства у процесі взаємодії фі­
зичних осіб, організацій та суспільних інститутів.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання формування інформаційного ринку (ІР) як 
передумови соціально–економічного розвитку ре­
гіону, особливості його функціонування та вплив на 
життя суспільства розглядали у своїх роботах такі 
вчені: Г. Маслова, Л. Мельник, Т. Лепейко, О. Пуш­
кар, Л. Федулова та багато інших [2–4; 7], однак і 
дотепер у літературних джерелах майже немож­
ливо знайти єдиний погляд на природу, сутність та 
основні характеристики цього виду ринку.

Мета статті полягає в визначенні змісту та 
сутності інформатизації економіки та її впливу на 
сталий розвиток регіонів.

Виклад основного матеріалу. Світова прак­
тика свідчить, що ефективне функціонування 
ринку інформаційних продуктів та послуг (ІПП) 
дозволяє максимально адекватно визначити 
суспільно–економічні потреби, необхідний рівень 
техніко–технологічного оснащення продуктив­
них сил, рівень освіти та інформаційної культури 
населення, а також тенденції розвитку економіки. 
Прискорення процесу інформатизації суспіль­
ства, визначальна роль ІПП у виробничих відно­
синах обґрунтовують об’єктивну необхідність та 
створюють умови для розвитку та функціонуван­
ня даного виду ринку і в Україні.

Поняття «інформаційний ринок» сформувалося 
з появою ринкових відносин й набуття ІПП ста­
тусу товару. Інформаційним, на думку науковців у 

[2], можна вважати ринок, де основним об’єктом 
купівлі–продажу є інформація, а операції з нею 
приносять прибутки та збитки. Чубукова О. Ю. [8] 
під ринком ІПП розуміє систему товарно–грошо­
вих відносин, що виникають між виробниками та 
споживачами ІПП у державно визначеному за­
конодавчому просторі.

Більш повне тлумачення даного поняття наве­
дено у [1], згідно до якого, інформаційний ринок 
являє собою сферу товарного обміну, де вини­
кають і реалізуються відносини, пов’язані з про­
цесом купівлі–продажу, і має місце конкретна 
діяльність з організації руху інформаційних про­
дуктів від виробників до споживачів. Він характе­
ризується певною номенклатурою продуктів і по­
слуг, умовами та механізмами їх надання, цінами. 
Предметами продажу або обміну на інформацій­
ному ринку виступають інформаційні системи, 
інформаційні технології, ліцензії, патенти, товарні 
знаки, інженерно–технічні послуги, різного роду 
інформація та інші види інформаційних ресурсів.

При дослідженні сегментів ринку інформа­
ційних продуктів і послуг доцільним вважається 
класифікувати їх за двома основними ознаками 
– за типом споживачів інформаційної продукції 
й за видом дій, виконуваних за допомогою еле­
ментів ІТ зі створення інформаційної продукції.

Споживчий сегмент інформаційного ринку пе­
редбачає передавання й споживання інформації 
та розваг приватними особами; сегмент взаємо­
дії – це взаємодія фірм–розробників інформацій­
них продуктів з приводу створення та експлуатації 
мереж для поширення своєї продукції, розро­
блення стандартів; сегмент забезпечення бізне­
су об’єднує споживачів інформаційної продукції та 
інформаційних технологій під час реалізації різних 
видів діяльності, а саме: закупівлі, виробництва, 
обслуговування, маркетингу, розповсюджен­
ня продукції. Сегмент інтелектуальної роботи – це 
передавання і споживання інформації менедже­
рами та іншими фахівцями підприємств. 

За другою ознакою – видом дії, що виконують­
ся за допомогою елементів інформаційних тех­
нологій зі створення інформаційних продуктів 
і послуг, – у рамках виділених за типом спожи­
вачів сегментів інформаційного ринку пропону­
ється вирізняти: транспортування, тобто органі­
зацію фізичного потоку інформаційного продукту 
різними засобами; перенесення інформацій­
ного продукту з одного носія на інші; зберіган­
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ня інформаційного продукту електронними або 
традиційними засобами; його оброблення, тоб­
то перетворення у зручну для споживача форму; 
сегмент інформації, під яким розуміється вид ін­
формаційного продукту (дані, знання, програмні 
засоби) та його оброблення, переважно, для піз­
навальних цілей; сегмент розваг – вид інформа­
ційного продукту, призначений для забезпечення 
дозвілля та отримання задоволення.

Ефективне функціонування ринку інформацій­
них продуктів та послуг дозволяє максимально 
адекватно визначити суспільно–економічні по­
треби, необхідний рівень техніко–технологічного 
оснащення продуктивних сил, рівень освіти та ін­
формаційної культури населення, а також тенденції 
розвитку економіки [7]. Прискорення процесу ін­
форматизації суспільства, визначальна роль ІПП у 
виробничих відносинах обґрунтовують об’єктивну 
необхідність та створюють умови для розвитку та 
функціонування даного виду ринку і в Україні.

Спираючись на результати попередніх нау­
кових досліджень, правомірним буде розумін­
ня ІР як системи економічних взаємовідносин, 
що виникають з приводу купівлі, продажу та об­
міну інформаційних продуктів або надання ін­
формаційних послуг. Як і будь–який інший тип 
ринку інформаційний формують загальновідомі 
складові (товар, послуги, виробники і спожива­
чі, об’єкти інфраструктури, нормативно–правове 
поле й т. і.), однак специфічні особливості деяких 
з них виокремлюють його серед інших. 

Ринок ІПП розвивається значно швидше за 
будь–які інші сектори як внутрішнього, так і зо­
внішнього ринку, безпосередньо впливає на роз­
виток виробничих відносин та регулювання кон­
курентності середовища, не може бути замкнений 
у межах офіційних кордонів однієї держави. Струк­
тура інформаційного ринку обумовлюється наяв­
ними інформаційними потребами та відображає 
рівень розвитку інформаційних технологій. 

Сектори ІР представлені сукупністю однотип­
них, однорідних, подібних ІПП, що виступають 
предметом продажу та обміну на даному секторі. 
Сегмент ринку об’єднує користувачів, які мають 
подібні потреби, схожу поведінку або викорис­
товують ІПП у аналогічному напрямі. На відміну 
від більшості літературних джерел, що виділяють, 
зазвичай, 5 основних секторів інформаційного 
ринку, у ході дослідження виявлено необхідність 
більш детального його розподілу. 

Так, сектори апаратних засобів обробки ін­
формації та телекомунікаційного обладнання 
являють так звану технічну складову ринку, що 
забезпечує успішну реалізацію процесу виро­
блення ІПП та своєчасне задоволення інформа­
ційної потреби суспільства. 

Не менш важливим сектором ІР є сектор ін­
формаційних послуг, що включає їх різноманітну 
сукупність у сферах інформатизації, навчання та 
перепідготовки, інформаційних мереж та кому­
нікацій, спрямовану на забезпечення споживача 
необхідною інформаційною продукцією. 

Особливу увагу науковці приділяють сектору 
електронної інформації, що пояснюється як зрос­
танням значущості інформації у політичному, со­
ціальному та економічному житті суспільства, так і 
складністю структурних елементів сектору. 

Доцільним є виділення у окремий сектор юри­
дичної інформації, адже вона споживається май­
же усіма членами суспільства, отже, оперативний 
доступ до неї, особливо під час активної діяль­
ності законодавчих органів у період реформ, на­
буває особливого значення. 

Сектор масової споживчої інформації містить 
різноманітні, найбільш популярні серед користу­
вачів відомості про: новини і літературу, що на­
даються службами новин, пресою, електронними 
журналами, довідниками, енциклопедіями. 

Сектор електронних угод представлений систе­
мами банківських і міжбанківських операцій, елек­
тронних торгів, резервування квитків, замовлен­
ня товарів і послуг. Його формування та розвиток 
надає можливість впровадження безпаперового, 
автоматизованого обігу офіційних документів як 
всередині підприємств, так і між ними. 

Сектор інтегрованих інформаційних систем 
призначений для забезпечення ефективного 
управління підприємством. 

Висновки
Результати дослідження сутності й основних 

характеристик ІР, його впливу на соціальний 
та економічний розвиток регіону, особливос­
тей функціонування підприємств на етапі інтен­
сивного розвитку інформаційного середовища 
надає можливість обґрунтувати напрями за­
безпечення якісного рівня управління підпри­
ємствами з урахуванням необхідності транс­
формації основних підходів до менеджменту в 
умовах інформатизації.
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ШАБРАНСЬКА Н.І.

Технологія прогнозування основних показників 
економічного і соціального розвитку на рівні регіону

Предметом дослідження є теоретичні та методологічні засади прогнозування показників еко-
номічного та соціального розвитку на рівні регіону.

 Метою дослідження є розроблення моделі для прогнозу кількісної оцінки потенційно можли-
вих результатів розвитку регіону на прогнозний період з урахуванням варіантів зовнішніх та вну-
трішніх умов для розвитку, ефективності економічної політики, поточного стану та сценарних умов, 
ресурсних обмежень, які накладатимуть зовнішні та внутрішні умови функціонування економіки 
регіону та його наявний потенціал для розвитку. 

Методи дослідження. У роботі використано загальнонаукові та спеціальні методи: економіко–
математичні, наукової абстракції, аналіз та синтез; аналітичний; системний.

Результати роботи. У статті розроблена технологія прогнозування основних показників еко-
номічного і соціального розвитку на рівні регіону.

Галузь застосування результатів. Економіка та управління національним господарством, у час-
тині державних систем та механізмів управління економікою на галузевому, міжгалузевому та регіо-
нальному рівнях у сфері стратегічного планування соціально–економічного розвитку на рівні регіону. 

Висновки. Технологія прогнозування основних показників економічного та соціального розви-
тку регіону здійснено на основі використання економіко–математичних методів і на засадах вико-
ристання багатьох методів розрахунків і вибору з них найбільш достовірного і логічного прогнозу. 
Практично, побудована імітаційно–економетрична модель, яка використовує однофакторні, бага-
тофакторні, часові залежності показників і методи прямого розрахунку.

Ключові слова: розвиток на рівні регіону, комплекс прогнозних розрахунків, однофакторні рів-
няння, багатофакторні рівняння, фактори, функціональна залежність.

 ШАБРАНСКАЯ Н.И.

Технология прогнозирования основных показателей 
экономического и социального развития на уровне региона

Предметом исследования являются теоретические и методологические основы прогнозиро-
вания показателей экономического и социального развития на уровне региона.

Целью исследования является разработка модели для прогноза количественной оценки 
возможных результатов развития региона на прогнозный период с учетом вариантов внешних и 
внутренних условий для развития, эффективности экономической политики, текущего состояния 
и сценарных условий, ресурсных ограничений, которые будут накладывать внешние и внутренние 
условия функционирования экономики региона и его имеющийся потенциал для развития.

Методы исследования. В работе использованы общенаучные и специальные методы: 
экономико–математические, научной абстракции, анализ и синтез; аналитический; системний.

Результаты работы. В статье разработана технология прогнозирования основных показате-
лей экономического и социального развития на уровне региона.

Область применения результатов. Экономика и управление национальным хозяйством, в час-
ти государственных систем и механизмов управления экономикой на отраслевом, межотрасле-
вом и региональном уровнях в сфере стратегического планирования социально–экономического 
развития на уровне региона.

Выводы. Технология прогнозирования основных показателей экономического и социального 
развития региона осуществлено на основе использования экономико–математических методов и на 
основе использования многих методов расчетов и выбора из них наиболее достоверного и логичес-
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Постановка проблеми. В сучасному суспіль­
стві кожній країні ставлять нові вимоги до обґрун­
тування вибору шляхів розвитку майбутнього, які 
відображаються в політиці, стратегіях, програмах і 
планах розвитку як на рівні країни, так і на рівні ре­
гіону. Важливе місце належить методам прогно­
зування, які ґрунтуються на створенні якісної і все­
бічної інформаційно–аналітичної бази даних про 
сучасний стан і попередні тенденції змін еконо­
мічних, соціальних, екологічних та інших процесів 
у внутрішньому і зовнішньому середовищі країни. 
Отримання прогнозів динаміки соціально–еконо­
мічних показників є однією з найважливіших задач 
математичного моделювання в економіці. Осно­
вними найпоширенішими методами прогнозуван­
ня є статистичні методи, методи експертних оцінок 
і методи нелінійної динаміки – теорії хаосу. 

Внаслідок неповної інформації в соціально–
економічній системі може виникнути проблема 
побудови прогнозу. В цьому випадку актуальним 

є представлення результативного показника у 
вигляді зв’язаних соціально–економічних показ­
ників та обґрунтування детермінованих рівнянь 
зв’язку. Це обумовлює необхідність перегляду й 
удосконалення змістовної сутності механізмів, 
технологій і процедур прогнозування.

Аналіз досліджень і публікацій. Вивчен­
ню питань методів і методології прогнозуван­
ня в умовах ринкової економіки присвячені пра­
ці багатьох учених: Т. Бабич [1], И. Козьева [1], 
Ю. Вертакова [1], Э. Кузьбожев [1], О.Баженова 
[2], В.Геєць [3], М. Скрипниченко [3], Т. Лебеда 
[6], І. Лук’яненко [7], О. Фарина [7]; проте зали­
шаються проблемними і остаточно не вирішени­
ми питання, які пов’язані з обґрунтуванням Кон­
цепції прогнозування соціально–економічного 
розвитку, зокрема, регіонів після скасування ма­
кроекономічного планування і прогнозування та 
розширення повноважень місцевої влади і само­
стійності самоврядування.

кого прогноза. Практически построена имитационно–эконометрическая модель, которая использует 
однофакторные, многофакторные, временные зависимости показателей и методы прямого расчета.

Ключевые слова: развитие на уровне региона, комплекс прогнозных расчетов, однофакторные 
уравнения, многофакторные уравнения, факторы, функциональная зависимость.

SHABRANSKA N.I.

Technology of forecasting of basic indicators economic  
and social development at the regional level

The subject of the study is the theoretical and methodological principles of forecasting the 
indicators of economic and social development at the regional level.

 The purpose of the study is the developing model for forecasting the quantitative assessment of 
potentially possible outcomes of the region’s development for the forecast period, taking into account 
the options for external and internal conditions for development, the effectiveness of economic policies, 
current state and scenario conditions, resource constraints that will impose external and internal 
conditions for the functioning of the region’s economy, and its existing potential for development.

Methods of research. In the work general scientific and special methods were used: scientific 
abstraction, analysis and synthesis; analytical; system.

Results of work. The article develops the technology of forecasting the main indicators of economic 
and social development at the regional level.

The field of application of results. Economics and management of the national economy, in the 
part of state systems and mechanisms of economic management at the sectoral, interindustrial and 
regional levels in the field of strategic planning of socio–economic development at the regional level.

Conclusions. The technology of forecasting the main indicators of economic and social development 
of the region is based on the use of economic and mathematical methods and on the basis of the use 
of many methods of calculations and the choice of the most reliable and logical forecast. In practice, a 
simulation–econometric model is constructed that uses one–factor, multi–factor, time dependence 
of indicators and direct calculation methods.

Keywords: regional level development, complex forecast calculations, single–factor equations, 
multifactorial equations, factors, functional dependence.
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Метою статті є розроблення технології про­
гнозування основних соціально–економічних 
показників розвитку на рівні регіону.

Виклад основного матеріалу. Для прогнозу 
основних показників економічного та соціально­
го розвитку на рівні регіону будується модель, яка 
складається з 5 етапів. На першому етапі дослі­
джується умови регіонального розвитку, на чоти­
рьох наступних етапах формується певний алго­
ритм послідовного використання різних методів 
для розрахунку майбутнього значення показни­
ка і його узгодження з іншими. В результаті цьо­
го поступово формуються на методичному рівні та 
використовується на практиці прогнозно–розра­
хунковий комплекс розрахунків для регіону. 

При розробці прогнозу використовувалась тех­
нологія декількох методів розрахунку на осно­
ві врахування багатьох факторів потенційного 
впливу та наступного вибору найбільш обґрунто­
ваних результатів прогнозу показника. В першу 
чергу, розраховувались показники темпів зрос­
тання, номінальні обсяги розраховувались через 
відповідні темпи фізичного обсягу (реальні) та 
дефлятори. Загальна технологічна схема моделі 
прогнозування наведена на рис. 1. на якій пред­
ставлені блоки, яки мають наступні функції:

– блок розрахунків 1 — однофакторні залеж­
ності;

– блок розрахунків 2 — багатофакторні залеж­
ності;

– блок розрахунків 3 — розрахунок по динаміч­
ному ряду;

– блок розрахунків 4 — прямі розрахунки (по 
темпу зростання, по питомій вазі, або по функці­
ональній залежності, наприклад, обсяг номіналь­
ного ВРП, кількість малих підприємств на десять 
тисяч населення).

Більшість показників розраховувались макси­
мально комплексно, на основі методик, закладених 
в усі 4 блоки. Шістнадцять показників розраховува­
лись більш спрощеними методами (блок 3 і блок 4); 
ця можливість випливала з їх економічного і мето­
дичного змісту. На завершальному етапі розрахун­
ків, при формуванні «кінцевого» прогнозу на основі 
результатів багатьох прогнозних розрахунків кож­
ного із 42 показників соціально–економічного роз­
витку регіону виконувався експертний аналіз логіч­
ності та адекватності отриманої прогнозної тенденції 
зміни показника, результатів прогнозування і вибір 
«кінцевого прогнозу» (коригування, уточнення ви­

хідної інформації, вибір оптимального варіанту про­
гнозу на підставі порівняльного аналізу з іншими 
прогнозними оцінками, при потребі – перерахунок з 
іншими варіантами факторів). 

При необхідності проводилась наступна ітера­
ція розрахунків по сформованій чотирьохблоко­
вій моделі.

Таким чином, в моделі були використані на­
ступні методи розрахунку прогнозних рівнів по­
казників з подальшим їх узгодженням в один кін­
цевий результат:

– однофакторні, двофакторні і динамічні ста­
тистичні залежності;

– багатофакторні статистичні залежності;
– залежності показників розвитку регіону від 

зміни аналогічних показників всієї економіки (за­
гальнонаціональні аналоги існують для більшості 
показників прогнозу розвитку регіону);

– виробничі функції для галузевих прогнозів;
– загальноприйняті функціональні залежності 

між показниками (реальні темпи, дефлятори, но­
мінальні обсяги);

зведення прогнозних оцінок одного показника, 
отриманих різними методами, в один прогнозний 
кінцевий результат.

В залежності від методичних особливостей 
розрахунку всі показники були структуровані на­
ступним чином (див. таблиця 1–2).

Для прогнозних розрахунків використовува­
лись статистичні залежності між показниками 
прогнозованого регіону та України, від реального 
валового регіонального продукту, доходів насе­
лення, цінових змін і фінансових результатів ді­
яльності підприємств. Загальна черговість роз­
рахунків наведена нижче. 

1. Розрахунок показників, які є річними темпа­
ми змін в порівняних умовах обліку (група показ­
ників 1 «показники реальних темпів зміни»).

2. На основі показників першої групи розраху­
нок показників групи 2 («номінальних обсягів») з 
використанням відповідного дефлятора (цінової 
зміни щодо даного показника).

3. Розрахунок показників групи «прямого роз­
рахунку» (три показника).

4. Розрахунок показників кількості підприємств 
(два показника).

5. Розрахунок показників фінансових резуль­
татів (п’ять показників).

6. Розрахунок показників малих підприємств 
(три показника).
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7. Розрахунок показників інноваційної діяль­
ності (два показника).

На основі відомого прогнозу показників по Укра­
їні в цілому прогнозувалась «базова група» показ­
ників, в тому числі реальний ВРП регіону, доходи, 
заробітна плата, індекс споживчих цін. На їх основі 
на другому етапі розраховувались інші показники у 
відповідності з наведеною черговістю. Як правило, 
кращі результати показували три типи статистич­

ної залежності (від зміни ВРП, часу, середньомі­
сячної зарплати, фінансових результатів, доходів). 
Методичні засади прогнозування показників со­
ціально–економічного розвитку регіону в розрізі 
блоків і факторів наведено в таблиці 2–3. 

Висновки
В роботі розроблена технологія прогнозуван­

ня основних показників економічно–соціаль­

Рисунок 1. Структура технології прогнозування
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Таблиця 1. Методичні засади прогнозування показників економічного та соціального роз-
витку на рівні регіону по першому, другому та третьому блоках моделі

№ Показники

О
д
и
н
и
ц
я 

ви
м

ір
у

БЛОК 1 БЛОК 2 БЛОК 3

Фактори для однофакторних 
рівнянь Фактори для багатофакторних рівнянь

Р
оз

р
а
ху

н
ок

 
н
а
 о

сн
ов

і 
д
и
н
а
м

іч
н
и
х 

р
яд

ів

1 2 3 4 5 6

 1.
Реальний ВРП 
(у цінах попе­

реднього року)
%

1.Реальний валовий регіональний 
продукт (у цінах попереднього 
року) по Україні
2. Середньорічний індекс спожив­
чих цін по Україні
3. Індекс реальної заробітної плати, 
% до попереднього року по Україні

1. Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України,
ІСЦ (%) у середньому до попереднього року по України
2. Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України,
Індекс реальної заробітної плати, % до поперед­
нього року по Україні

Час 
(індекс 
року)

2.

Індекс 
промислової 

продукції, % до 
попереднього 

року

%

1.Індекс промислової продукції, % 
до попереднього року по Україні,
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону 
3. Індекс реальної заробітної плати, 
% до попереднього року регіону

1. Реальний ВРП (у цінах попереднього року) 
регіону,
Індекс реальної заробітної плати, % до поперед­
нього року регіону
2. Індекс промислової продукції, % до поперед­
нього року, по Україні,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року), регіону

Час 
(індекс 
року)

3.

Темп зростання 
(зменшення) фон­

ду оплати праці 
працівників, % до 

попереднього року

%

1. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
2. Індекс реальної заробітної плати, 
% до попереднього року регіону

1. Реальний ВРП (у цінах попереднього року) м. 
Києва,
Індекс реальної заробітної плати, % до поперед­
нього року регіону

Час 
(індекс 
року)

4.
Середньорічний 

індекс споживчих 
цін 

%

1. Середньорічний індекс спожив­
чих цін по Україні
2. Реальний валовий регіональний 
продукт (у цінах попереднього 
року) по України
3. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону

1. Середньорічний індекс споживчих цін по Україні,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону
2. Середньорічний індекс споживчих цін по Україні
Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України

Час 
(індекс 
року)

5. 

Індекс споживчих 
цін, грудень до 

грудня поперед­
нього року

%

1. Індекс споживчих цін, грудень 
до грудня попереднього року по 
Україні
2. Середньорічний індекс спожив­
чих цін регіону

Час 
(індекс 
року)

6. 

Фінансовий 
результат 

підприємств до 
оподаткування

млн. 
грн.

1. Фінансовий результат підприємств 
до оподаткування по України
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
3. ІСЦ, грудень до грудня поперед­
нього року регіону
4. Індекс реальної заробітної плати, 
% до попереднього року регіону,

1. Реальний ВРП (у цінах попереднього року) 
регіону, 
ІСЦ, грудень до грудня попереднього року регіону,
Індекс реальної заробітної плати, % до поперед­
нього року регіону 
2. Реальний ВРП (у цінах попереднього року) 
регіону, 
ІСЦ, грудень до грудня попереднього року регіону

Час 
(індекс 
року)

7. 

Фінансовий 
результат 

підприємств, які 
одержали при­

буток

млн. 
грн.

1.Фінансовий результат 
підприємств, які одержали при­
буток по України
2. Реальний ВРП (у цінах попе­
реднього року) регіону
3. ІСЦ, грудень до грудня поперед­
нього року регіону
4. Індекс реальної заробітної плати, 
% до попереднього року регіону

Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону 
ІСЦ, грудень до грудня попереднього року регіону,
Індекс реальної заробітної плати, % до поперед­
нього року регіону

Час 
(індекс 
року)

8. 

Кількість 
підприємств за їх 

розмірами (великі, 
середні, малі) 

од.

1. Реальний валовий регіональний 
продукт (у цінах попереднього 
року) по України
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
3 ІСЦ, грудень до грудня попе­
реднього року регіону

1. Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону,
ІСЦ, грудень до грудня попереднього року регіону
2. Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону

Час 
(індекс 
року)

9. 

Темп зростання 
(зменшення) обо­

роту роздрібної 
торгівлі, % до по­
переднього року

%

1. Реальний валовий регіональний 
продукт (у цінах попереднього 
року) по України
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
3. Індекс реальної заробітної плати, 
% до попереднього року, регіону,

1. Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону,
Індекс споживчих цін, грудень до грудня поперед­
нього року регіону
2. Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону

Час 
(індекс 
року)

10. Реальний наявний 
дохід населення %

1. Реальний валовий регіональний 
продукт (у цінах попереднього 
року) по України
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону

1. Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону

Час 
(індекс 
року)
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№ Показники

О
д
и
н
и
ц
я 

ви
м

ір
у

БЛОК 1 БЛОК 2 БЛОК 3

Фактори для однофакторних 
рівнянь Фактори для багатофакторних рівнянь

Р
оз

р
а
ху

н
ок

 
н
а
 о

сн
ов

і 
д
и
н
а
м

іч
н
и
х 

р
яд

ів

1 2 3 4 5 6

11. 

Індекс реальної 
заробітної плати, 

% до попередньо­
го року

%

1. Індекс реальної заробітної плати, 
% до попереднього року по Україні
2. Темп зростання продуктивності 
праці по регіону
3. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону

1. Реальний ВРП (у цінах попереднього року) 
регіону,
Темп зростання продуктивності праці регіону

Час 
(індекс 
року)

12. 

Заборгованість із 
виплати заробітної 

плати (на кінець 
року)

млн. 
грн.

1.Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
2. Індекс реальної зарплати % до 
попереднього року регіону
3. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону

1.Реальний ВРП (у цінах попереднього року) 
регіону, 
Індекс реальної зарплати % до попереднього року 
регіону

Час 
(індекс 
року)

13. 

Рівень безро­
біття населення у 
віці 15–70 років 
(за методологією 

МОП), % до 
економічно актив­

ного населення 
відповідного віку

%

1.Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
2. Рівень безробіття населення у 
віці 15–70 років (за методологією 
МОП), % до економічно активного 
населення відповідного віку по 
Україні

 

Час 
(індекс 
року)

14.

Чисельність 
безробітних осіб у 
віці 15–70 років 
(за методологією 

МОП)

тис. 
осіб

1.Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
2. Рівень безробіття населення у 
віці 15–70 років (за методологією 
МОП), % до економічно активного 
населення відповідного віку по 
Україні

Час 
(індекс 
року)

15. 

Чисельність при­
йнятих на нові 
робочі місця од.

1.Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
2. Кількість працівників у віці 15–
70 років, зайнятих економічною 
діяльністю регіону

1.Реальний ВРП (у цінах попереднього року) 
регіону
Кількість працівників у віці 15–70 років, зайнятих 
економічною діяльністю регіону
Капітальні інвестиції

Час 
(індекс 
року)

16. 

Кількість 
працівників 

у віці 15–70 
років, зайнятих 

економічною 
діяльністю 

тис. 
осіб

1. Кількість зайнятих економічною 
діяльністю у віці 15–70 років по 
Україні

Час 
(індекс 
року)

17. 

Темп зростання 
(зменшення) об­
сягу капітальних 
інвестицій, % до 

попереднього 
року

%

1. Реальний валовий регіональний 
продукт (у цінах попереднього 
року) по України
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
3. ІСЦ грудень до грудня поперед­
нього року по Україні
4. Індекс реальної зарплати% до 
попереднього року регіону

 Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону, 
ІСЦ грудень до грудня попереднього року по 
Україні,
Індекс реальної зарплати% до попереднього року 
регіону

Час 
(індекс 
року)

18. 

Темп зростан­
ня (зменшення) 

обсягу пря­
мих іноземних 

інвестицій, % до 
попереднього 

року

%

1. Реальний валовий регіональний 
продукт (у цінах попереднього 
року) по України
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону
3. ІСЦ грудень до грудня поперед­
нього року по Україні
4. Індекс реальної зарплати % до 
попереднього року регіону
5. ІСЦ, грудень до грудня поперед­
нього року регіону

Реальний валовий регіональний продукт (у цінах 
попереднього року) по України,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону, 
ІСЦ, грудень до грудня попереднього року регіону

Час 
(індекс 
року)

19. 

Темп зростан­
ня (зменшення) 
обсягу експорту 

товарів, % до по­
переднього року

%

1. Темп зростання (зменшення) 
обсягу експорту товарів, % до 
попереднього року та послуг по 
Україні
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону

1.Темп зростання (зменшення) обсягу експорту 
товарів та послуг, % до попереднього року по 
Україні,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону

Час 
(індекс 
року)

20. 

Темп зростан­
ня (зменшення) 
обсягу імпорту 

товарів, % до по­
переднього року

%

1. Темп зростання (зменшення) 
обсягу імпорту товарів та послуг, % 
до попереднього року по Україні
2. Реальний ВРП (у цінах поперед­
нього року) регіону 

1. Темп зростання (зменшення) обсягу імпорту 
товарів та послуг, % до попереднього року по 
Україні,
Реальний ВРП (у цінах попереднього року) регіону

Час 
(індекс 
року)

Джерело: розроблено автором
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Таблиця 2. Методичні засади прогнозування показників економічного та соціального роз-
витку на рівні регіону в четвертому блоці моделі

№ Показники
Оди-
ниця 

виміру

БЛОК 4
Розрахунок на основі функціональної 

залежності
1 2 3 4

1 Валовий регіональний продукт (у фактичних цінах) млрд. 
грн.

= Номінальний обсяг (t–1) × Темп зміни (t) × 
Дефлятор (t) 

2. Валовий регіональний продукт у розрахунку на 
одну особу (у фактичних цінах) тис. грн. На основі номінального ВРП і чисельності на­

селення)

3 Питома вага ВРП регіону в загальному обсязі ВДВ 
по Україні % = Номінальний ВРП м. Києва(t) × на одиницю 

номінального ВВП по України (t)

4. Середньорічна чисельність наявного населення тис. осіб
= Середньорічна чисельність наявного 
населення(t –1) ×
× Середньорічний темп зростання (t)

5. Фонд оплати праці працівників млн. грн. = Номінальний обсяг (t–1) × Темп зміни (t) × 
Дефлятор (t)

6. Середньорічний індекс споживчих цін %

7. Підприємства, які одержали прибуток, у % до 
загальної кількості підприємств %

= (Фінансовий результат підприємств, які одер­
жали прибуток(t) × 100%) ÷ (Фінансовий ре­
зультат підприємств, які одержали прибуток(t) + 
Фінансовий результат підприємств, які одержали 
збиток(t)) 

8. Фінансовий результат підприємств, які одержали 
збиток млн. грн.

= Фінансовий результат підприємств до оподат­
кування (t) – Фінансовий результат підприємств, 
які одержали прибуток(t) 

9. Підприємства, які одержали збиток, у % до 
загальної кількості підприємств % =100% – Підприємства, які одержали прибуток, у 

% до загальної кількості підприємств (t) 

10. Обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, 
послуг) без ПДВ та акцизу млн. грн. = Номінальний обсяг (t–1) × Темп зміни (t) × 

Дефлятор (t)

11. Оборот роздрібної торгівлі млн. грн. = Номінальний обсяг (t–1) × Темп зміни (t) × 
Дефлятор (t)

21. Середньомісячна номінальна заробітна плата 
одного штатного працівника грн. = Номінальний обсяг (t–1) × Темп зміни (t) × 

Дефлятор (t)

12.
Темп зростання (зниження) середньомісячної 
номінальної заробітної плати одного штатного 
працівника, % до попереднього року

% = Реальний темп зміни(t) × ІСЦ × Номінальний 
обсяг (t–1) × 100%

13. Кількість малих підприємств на 10 тис. осіб на­
явного населення од.

= (Кількість підприємств за їх розмірами (малі) (t) 
÷ Середньорічна чисельність наявного населен­
ня (t) 

14. Кількість зайнятих працівників малих підприємств тис. осіб
=Кількість зайнятих працівників малих 
підприємств (t–1) × Середньорічний темп зміни 
кількості підприємств за їх розміром (малих) (t)

15. Кількість найманих працівників малих підприємств тис. осіб

=Кількість зайнятих працівників ма­
лих підприємств (t) × Середній коефіцієнт 
співвідношення найманих і зайнятих працівників 
на малих підприємствах в звітному періоді

16. Кількість інноваційно–активних промислових 
підприємств од. = Номінальний обсяг (t–1) × Середньорічний 

темп зростання(t)

17.
Питома вага інноваційно–активних підприємств 
у загальній кількості обстежених промислових 
підприємств 

% На основі середньорічного темпу зростання в 
звітному періоді

18. Обсяг реалізованої інноваційної продукції млн. грн.

= Обсяг реалізованої інноваційної продукції 
(t–1) × Середньорічний темп зміни питомої ваги 
інноваційно–активних підприємств в загальній 
кількості підприємств(t)

19. Обсяг капітальних інвестицій, в т.ч. за видами 
економічної діяльності млн. грн. = Номінальний обсяг (t–1) × Темп зміни (t) × 

Дефлятор (t)

20. Обсяг прямих іноземних інвестицій, всього наро­
стаючим підсумком на кінець року

млн. дол. 
США

= Номінальний обсяг (t–1) × Середньорічний 
темп зростання(t)

21. Обсяг експорту товарів млн. дол. 
США = Номінальний обсяг (t–1) × темп зростання(t)

22. Обсяг імпорту товарів, млн. дол. 
США  Номінальний обсяг (t–1) × темп зростання(t)

Джерело: розроблено автором
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ного розвитку на рівні регіону, яке виконано на 
основі використання відповідних економіко–ма­
тематичних методів і на засадах використан­
ня декількох методів розрахунків і вибору з них 
найбільш достовірного і логічного прогнозу. По­
будована імітаційно–економетрична модель, 
яка використовує однофакторні, багатофактор­
ні, часові залежності показників і методи прямо­
го розрахунку. Також, майбутні результати про­
гнозних розрахунків показників розвитку регіону 
мають доповнюватися їх експертним аналізом (а 
саме коригування, уточнення вихідної інформації, 
вибір оптимального варіанту майбутнього про­
гнозу на підставі порівняльного аналізу). 
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Соціально–еколого–економічне здоров’я міста:  
діагностика стану та прогнозування розвитку

Предметом дослідження є обґрунтування основи діагностики стану та прогнозування розви-
тку здорового міста. 

Метою дослідження. Розроблена модель соціальних, екологічних та економічних процесів у 
містах, визначено методи дослідження та прогнозування його здоров’я на основі аналізу сучасних 
концепцій. 

Методи дослідження. Виділено важливі елементи і чинники, що впливають на міське здоров’я; 
систематизовано показники його оцінки.

Результати роботи. Визначено актуальність дослідження здоров’я міст як самостійної категорії 
у нових геополітичних і соціально–економічних умовах для обґрунтування засад нової містобудів-
ної політики та розвитку міст.

Галузь застосування результатів. Сьогодні в урбаністичній науці активно застосовуються 
категорії та розробляються концепції: сталого розвитку, якості життя, атракційності й конкурент-
ності міст, якості умов проживання, ревіталізації деградованих територій тощо.

Висновки. Запропоновано методи й систему показників для аналізу проблем і діагностування 
здоров’я міст. Аналіз окремих вимірів і їх взаємодій за відношенням сумісності, узгодженості, кон-
фліктності дозволяє структурувати масиви інформації про стан і динаміку ситуації, оцінити просто-
рову ситуацію в місті, системно діагностувати стан і прогнозувати наслідки для міста. 

ГАБРЕЛЬ Н.М.,
ЛИСЯК Н.М.,

ХРОМ’ЯК И.Я.

Социально–эколого–экономическое здоровье города: 
диагностика состояние и прогнозирование развития

Предметом исследования является обоснование основы диагностики состояния и прогнози-
рования развития здорового города.

СОЦІАЛЬНО–ТРУДОВІ 
ПРОБЛЕМИ
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Постановка проблеми. Поняття здоров’я міс­
та як стану міських процесів характеризуєть­
ся множиною кількісних і якісних властивостей, 
що відображають соціальні, економічні, функці­
ональні процеси та їх взаємодії в просторі міс­
та. Саме в міських процесах приховані чинники, 
які визначають здоров’я міста, а відповідно, міс­

то слід розглядати як систему–процес (комплекс 
процесів). 

Сьогодні в урбаністичній науці активно засто­
совуються категорії та розробляються концеп­
ції: сталого розвитку, якості життя, атракційнос­
ті й конкурентності міст, якості умов проживання, 
ревіталізації деградованих територій тощо. До­

СОЦІАЛЬНО–ТРУДОВІ ПРОБЛЕМИ

Целью исследования. Разработана модель социальных, экологических и экономических про-
цессов в городах, определены методы исследования и прогнозирования его здоровья на основе 
анализа современных концепций.

Методы исследования. Выделены важные элементы и факторы, влияющие на городскую 
здоровья; систематизированы показатели его оценки.

Результаты работы. Определена актуальность исследования здоровья городов как самосто-
ятельной категории в новых геополитических и социально–экономических условиях для обосно-
вания основ новой градостроительной политики и развития городов.

Область применения результатов. Сегодня в урбанистической науке активно применяются 
категории и разрабатываются концепции: устойчивого развития, качества жизни, атракцийности 
и конкурентности городов, качества условий проживания, ревитализации деградированных тер-
риторий и тому подобное.

Выводы. Предложены методы и систему показателей для анализа проблем и диагностики 
здоровья городов. Анализ отдельных измерений и их взаимодействий по отношению совмести-
мости, согласованности, конфликтности позволяет структурировать массивы информации о со-
стоянии и динамике ситуации, оценить пространственную ситуацию в городе, системно диагнос-
тировать состояние и прогнозировать последствия для города.

GABREL M.M.,
LYSIAK N.M.,

KHROMYAK Yu.Ya.

Socio–economic–economic health of the city:  
diagnostics of the state and forecasting development

The subject of the study is the substantiation of the basis for diagnosing the condition and 
forecasting the development of a healthy city.

The purpose of the study. The model of social, ecological and economic processes in cities is 
developed, methods of research and forecasting of its health are determined on the basis of analysis 
of modern concepts.

Methods of research. The important elements and factors influencing the city health are 
highlighted; the indicators of its evaluation are systematized.

Results of the work. The relevance of studying the health of cities as an independent category 
in the new geopolitical and socio–economic conditions for substantiating the foundations of the new 
urban planning policy and urban development is determined.

Application of results. Today in the field of urban science, categories are actively used and 
concepts are developed: sustainable development, quality of life, attractiveness and competitiveness 
of cities, quality of living conditions, revitalization of degraded territories, etc.

Conclusions. The methods and the system of indicators for the analysis of problems and diagnostics 
of city health are offered. The analysis of individual measurements and their interactions on the basis 
of compatibility, consistency, conflict allows us to structure the arrays of information about the state 
and dynamics of the situation, to evaluate the spatial situation in the city, systematically diagnose the 
state and predict the consequences for the city.
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слідження проблематики міського здоров’я в 
Україні не ведуться цілісно, хоч опосередковано 
зосереджені навколо сучасних концепцій: ста­
лого розвитку, трактування міста як ергатичної 
системи та розумного міста.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Важливе значення відіграють вітчизняні й зару­
біжні дослідження:

загальної теорії урбаністики — Ю. Білокінь (2001), 
М. Габрель (2004; 2016), М. Дьомін (1991; 2005), 
Є. Клюшніченко (1999), І. Смоляр (1989), В. Тімо­
хін (2004), Г. Фільваров (2013), T. Borys, Р. Rogala 
(2008), S. Gzell (2008), J.  Chmielewski (2001), 
Р. Lorens, І. Mironowicz (2013), Т. Sumien (1992); 

визначення якості життя в містах — Т. Markowski 
(1999), К. Gawlikowska–Hueckel, S. Uminski 
(1999), А. Holub (2002), S. Liszewski (2007), 
Z. Rykiel, К. Zerebecka (2004), Z. Ziobrowski (1992); 

атракційності й конкурентності міст — О. Ди­
да, В. Нудельман (2015), А. Плешкановська 
(2014), W. Bоnenberg (2010), S. Kozlowski, 
А. Wojnarowska (2011), Z. Zuziak (2008); 

екологічності — А. Вергунов (1991), В. Гуцуляк 
(2002), В. Кучерявий (2001), Б. Солуха, Г. Фукс 
(2004), М. Голубець (2006), О. Яніцький (1987).

Для розкриття суті здорового міста корисною 
є методологія системного підходу. У більшос­
ті урбаністичних концепцій місто розглядається 
як система–об’єкт. У випадку розгляду міста як 
системи–процесу дослідники головно акценту­
ють увагу на окремих із них, наприклад, на оцінці 
екологічних (оцінка впливу об’єктів на навколиш­
нє середовище ОВОС), криміногенних, соціаль­
них, економічних тощо процесів, їх взаємодії з 
простором. Проте саме у взаємодії процесів зо­
середжені основні проблеми й резерви, пов’язані 
зі здоров’ям міста. Методологія системного під­
ходу дозволяє розглянути процеси в місті в усій 
повноті їх зв’язків і взаємодій, вивчаючи місто як 
систему, а не як реалізацію окремих функцій. 

Метою публікації є обґрунтувати методичні 
основи діагностики стану та прогнозування роз­
витку здорового міста. 

Завдання:
– уточнити поняття «здоров’я міста»;
– розробити модель процесів у містах та їх 

пов’язаність зі станом його здоров’я;
– виділити показники, які впливають на міське 

здоров’я, систематизувати їх і обґрунтувати кри­
терії оцінки;

– обґрунтувати методичні основи аналізу, ді­
агностики стану та прогнозування розвитку 
здоров’я міста;

– перевірити розроблений підхід для діагносту­
вання стану здоров’я вибраного міста.

Виклад основного матеріалу. Вихідними 
умовами дослідження є твердження:

– здоров’я міста виділяється як фундамен­
тальна категорія соціально–економічної науки та 
урбаністики і потребує самостійного вивчення;

– основні чинники, які впливають на здоров’я 
міста, зосереджені в процесах, що відбуваються 
в містах, а відповідно, доцільно розглядати місто 
як систему–процес;

– при дослідженні проблем «здоров’я міста» 
багато задач важко формалізувати, а нематема­
тичні методи зменшують ефективність; виходом 
є об’єднання логічного і чуттєвого в сприйнятті й 
оцінці стану систем;

– характеристика міст та оцінка стану їх 
здоров’я здійснюється на багатокритеріальній 
основі за узагальненими критеріями в межах од­
норідних груп характеристик.

І. Категоріально–понятійний апарат та 
умови формування здорового міста. Багато з 
понять урбаністики неоднозначні, значною мірою 
абстрактні й загальні. Такими, зокрема, є понят­
тя якості життя та якості міського простору. 

Якість життя визначає пов’язаність між 
об’єктивними й суб’єктивними складовими жит­
тя, характеризується об’єктивними (соціально–
економічними) й суб’єктивними показниками — 
насамперед психологічними (задоволення від 
життя в спільноті, використання суспільних благ, 
проведення вільного часу і т.д.). 

Якість міського середовища пов’язана пере­
дусім із характеристиками просторового впо­
рядкування: сфера послуг, транспорту, інфор­
матизації, технологій, стану зелених територій, 
історична спадщина, громадські простори, куль­
турні цінності, атракційність і естетика простору. 

Здорове місто — це місто з соціально й еколо­
гічно безпечними процесами, в яких ефективно 
використовується потенціал та реалізуються ме­
ханізми самоорганізації. 

Концепція сталого розвитку (sustainable 
development) трактує «розвиток як забезпечен­
ня потреби сьогоднішніх поколінь без обмежень 
можливостей у задоволенні потреб майбутніх по­
колінь і без шкоди для природного довкілля». Сто­
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совно міст це здатність містобудівних систем за­
безпечувати виконання функцій на рівні вимог 
щодо якості життя, яке задовольняє суспільство, 
без обмеження можливостей теперішнього і май­
бутніх поколінь, а також без негативних наслідків 
для системи та її оточення. Включає середовищ­
ні, суспільні й економічні елементи та розглядає 
їх у єдності й взаємозалежності, передбачає по­
кращення якості життя мешканців з урахуванням 
культурних, екологічних, суспільних, економічних, 
політичних та інституційних чинників без шкоди і 
негативних наслідків для майбутніх поколінь. 

Концепція розумного міста (Smart Sity) роз­
глядає насамперед інформаційний та комуніка­
ційний аспекти. «Розумне місто» більш підготов­
лене до вирішення проблем і швидше реагує на 
складні задачі й виклики. Технології, пов’язані з 
ним, скеровані на управління містом і його тран­
спортною системою, використання енергії, охо­
рону здоров’я, використання води та утилізацію 
відходів. Проте з’являються загрози ігнорування 
інших важливих складових розвитку міст, пробле­
ми обробки великих масивів даних, орієнтованість 
моделі на бізнес і функціональну раціональність.

Ергатичні концепції міста передбачають умовне 
його наближення до живого організму (системи 
з поведінкою), тобто місто, яке пристосовується 
до зміни умов та містить нечіткі характеристи­
ки й функції, що погано піддаються формалізації. 
Такий погляд доцільний, оскільки урбосистеми 
формуються людьми і для людей. В людині біо­
логічне закладено природою, а соціальне набуте 
в результаті розвитку. 

Порівняння принципів побудови й функціону­
вання біо– й урбосистем виявляє цікаві збіжнос­
ті й залежності. Біосистеми становлять не сукуп­
ність окремих елементів, а їх органічну єдність, 
тобто кожен виконує власну функцію, при цьому 
маючи програму цілої організації, а отже, і здат­
ність підстраховувати та навіть переспеціалізо­
вуватись. У випадку, коли система досягає «іде­
альної функціональної чистоти», розпочинається 
її деградація й руйнування. Окрім того, для біо­
систем характерна циклічність у розвитку: заро­
дження – зрілість – старіння – смерть, що про­
являється в часі. Міським системам притаманна 
просторово–часова циклічність, коли зароджен­
ня й розвиток відбуваються не лише в часі, а й 
територіально. Для ергатичних систем важливий 
період оптимуму функціонування (найпродуктив­

ніші періоди для певних функцій). Якщо ж для жи­
вих організмів оптимальним є конкретний вік, то 
для міських — характеристики: кількості населен­
ня, розміру, структури території, функцій тощо. 

Методологія системного підходу служить осно­
вою дослідження здоров’я міст, їх просторової ор­
ганізації та розвитку. Містобудівні системи віднесе­
ні нами до класу ергатичних систем, характерними 
ознаками яких є наявність інтелектуальної складо­
вої, велика складність і динамізм. Складність міст 
обумовлює необхідність урахування їх соціальних, 
економічних, технологічних, екологічних, естетич­
них, історичних та інших характеристик, взаємодій і 
зв’язків. Для всебічного їх дослідження слід оперу­
вати великими масивами різноманітної інформа­
ції. Важливим є також широке залучення методів 
багатокритеріальної оцінки властивостей систем і 
методів суміжних наук. 

Таким чином, уточнення понять та стислий 
аналіз сучасних концепцій, які мають відношення 
до порушеної проблеми, дозволяють стверджу­
вати, що основні чинники, які формують і впли­
вають на здоров’я міста, зосереджені в процесах 
життя й діяльності міських систем.

ІІ. Структура процесів у містах. Важливою 
умовою для осмислення здоров’я міста є виді­
лення та класифікація процесів у містах. Інте­
гральним критерієм стану міста нами визначе­
но соціально–еколого–економічну ефективність 
життя і діяльності. Цим критерієм можна харак­
теризувати й оцінювати різні системи та процеси 
в містах, у т.ч. здоров’я міста. 

1. Соціальні процеси. Головною складовою 
творення й функціонування міст є людина. Мож­
на виділити різні аспекти цього виміру місько­
го простору — місцеві жителі, приїжджі, інвесто­
ри та особи, що приймають містобудівні рішення, 
а також система цінностей, рівень освіти, харак­
теристики сімей, матеріальний стан мешканців 
та ін. У нашій задачі вимір «людина» розгляда­
ється як спільнота, для якої твориться середови­
ще життєдіяльності. Відповідно, соціальні проце­
си у містах можуть поділятися залежно від рівня 
ієрархії, вікових груп, національних і політичних 
характеристик. У містах реалізуються процеси, 
що забезпечують комфорт проживання, безпе­
ку людей, духовні й культурні запити, фізіологічні 
потреби, соціальні комунікації тощо. 

2. Зовнішні умови та процеси. На стан міст ви­
значально впливають політико–правові умови, 
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багато з яких є результатом зовнішніх процесів і 
явищ. Такими умовами є: політика державної та 
регіональної влад щодо розвитку території, вибору 
пріоритетних напрямів діяльності, створення пра­
вових умов розвитку міст. Доцільно виділити також 
умови розміщення міста, наявні ресурси (природні, 
фінансові), нормативні вимоги й обмеження, умови 
інвестування, у т.ч. в екологічні процеси. 

3. Екологічні процеси безпосередньо пов’язані 
зі шкідливими наслідками життєдіяльності, зі 
споживанням ресурсів, у т.ч. непоновлюваних, 
а також з інженерною інфраструктурою (очист­
ка побутових відходів, стоків, електричні мережі). 
Якщо система неефективно використовує ре­
сурси, вона не може вважатись здоровою.

4. Економічні процеси традиційно пов’язані з 
функціями систем, які розділяються на зовнішні, 
внутрішні та функції узгодження. Щодо міст слід 
підкреслити, що їх зовнішні функції пов’язані пе­
редусім із місцем у надсистемі. Внутрішня скла­
дова міської функції зумовлена потребами лю­
дей, охоплює стан місцевої галузі міста, ринок 
нерухомості тощо. Функції узгодження (управлін­
ня, координації) пов’язані з послугами та будівни­
цтвом у місті (житлового, громадського, об’єктів 
соціальної й інженерної інфраструктури). Таким 
чином, економічні процеси пов’язані з діяльніс­
тю людини і спрямовані на створення матеріаль­
них цінностей, можуть бути поділені на виробничі, 
процеси в обслуговуючій сфері, транспорті.

5. Територіальні процеси — це насамперед ха­
рактеристики розпланування, розташування, 
структури та розміру територій (конфігурація, 
масштаб, структура). Процеси, пов’язані з цим 
виміром міста, характеризуються розбудовою 
інженерної й транспортної інфраструктур, зміна­
ми розмірів і структури розпланування.

6. Історичні процеси охоплюють минуле, су­
часність і перспективи міста, включають вікові 
характеристики наявних об’єктів, часові харак­
теристики об’єктів, що проектуються. Більшість 
міст України історичні, що створює певні про­
блемні ситуації та процеси, пов’язані з історич­
ним середовищем, — модернізацією, рекон­
струкцією (ревіталізацією) історичних територій. 
Сучасність у часовому вимірі визначається та­
кож часовими характеристиками проектованих 
об’єктів і тривалістю реалізації проектів. 

Таким чином, трактуючи здоров’я міста як 
ефективні процеси в ньому, зробимо класифіка­

цію загальноміських процесів за: 1) ієрархією (за­
гальноміські процеси – технологічні комплекси 
– технології – операції – дії – обміни); 2) впливом 
на здоров’я — негативні чи позитивні результати, 
або які є нейтральними у впливі на здоров’я міста; 
3) динамікою — процеси протікають у часі (низька, 
середня, висока динаміки). Групування процесів 
зроблено для того, щоб при виникненні неспри­
ятливих відхилень була можливість запобігання їм 
на відповідних рівнях та в межах певних типів.

ІІІ. Показники здорового міста. Обґрун­
тування показників для аналізу й оцінки ста­
ну здоров’я міста здійснено за двома підходами: 
вибір із системи показників уже існуючих, об­
ґрунтованих у різних наукових концепціях; об­
ґрунтування показників з використанням моделі 
людина – функції – умови – геометрія – час. 

Здорове місто тісно пов’язане з концепцією ста­
лого розвитку. Європейська комісія (2001 р.) за­
пропонувала такі показники сталого розвитку міст:

1) задоволення мешканців від життя в спільноті;
2) участь міста в глобальних змінах клімату;
3) міська мобільність і громадський транспорт;
4) доступність послуг і громадського простору;
5) якість локального повітря;
6) доступність до освітніх закладів;
7) якість управління локальної влади і локаль­

ного бізнесу;
8) шумове забруднення;
9) ефективне господарювання територіями;
10) продукти, що просувають на ринок сталий 

розвиток;
11) споживання непоновлюваних ресурсів та 

відновлюваної енергії. 
В іншому європейському документі (1999) за­

пропоновано 15 показників сталого розвитку 
міст, які розділені в три групи:

1) глобальне середовище (глобальний клі­
мат; закислення ґрунтів; токсичність екосистеми; 
стан води; споживання енергії);

2) локальна якість життя (якість повітря; ло­
кальні зміни середовища; управління відходами; 
міська мобільність); 

3) інші показники (суспільна справедливість; 
житлові умови; громадська безпека; економічний 
розвиток; якість громадського простору та озеле­
нення; залучення мешканців до міських процесів).

У Канаді, США, Австралії особливе значен­
ня надається зв’язку способу загосподарю­
вання середовища і його якості. Підкреслюєть­
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ся зв’язок між організацією міського простору 
та здоров’ям і самопочуттям мешканців. Це ви­
водиться з твердження, що міське середовище 
впливає на людські емоції, думки, формування 
суспільної свідомості. Підкреслюється роль куль­
турної спадщини у сталому розвитку міст. У Ні­
меччині виділяються дві групи показників ста­
лого розвитку: 1) діяльність людей — суспільна, 
політична, культурна, економічна активність; 
2) се редовищний вимір, що відображає зв’язки 
між людською активністю й середовищем. В Ан­
глії практикується більша націленість на людину 
в проблематиці сталого розвитку міст. Особлива 
увага приділяється суспільній безпеці та задо­
воленню від праці, культури, естетики простору. 
N. Rosales (2010) виділяє п’ять головних атри­
бутів сталого розвитку міста: безпечне; здоро­
ве; атракційне візуально й культурно; ефективне і 
функціональне; соціальної рівності.

В Україні з 2007 р. складається власний «Рей­
тинг найкращих міст України», який проводять 
журналісти журналу «Фокус» та до якого входять 
55 міст України. Основними критеріями для оці­
нювання міст є: економічне становище, рівень 
криміногенної безпеки, рівень розвитку інфра­
структури, якість комунальних послуг, стан еко­
логічного середовища, рівень мобільності насе­
лення, міжнародні транспортні сполучення. 

Відповідно до означених атрибутів доціль­
но сформулювати певні вимоги до показників 
здоров’я міста. Показники здоров’я міста мають 
включати вплив міста на середовище в глобаль­
ному масштабі, а також пов’язання реакцій лю­
дини на впливи оточення — фізичних, суспільних 
і духовних аспектів, що впливають на здоров’я. 
Здоров’я міста означає також доступ до діяль­
ності, що забезпечує суспільну інтеграцію й узго­
джені пов’язання між розвитком і середовищем. 
Ці показники відносяться до якості проживання в 
міському середовищі, міського метаболізму (ре­
акції на зміни в елементах міського середови­
ща), а також узгодженості з положеннями стало­
го розвитку конкретного міста.

Використовуючи обґрунтовану модель 
п’ятивимірного простору (Габрель, 2004), сфор­
мулюємо показники здорового міста. Традиційно 
показники поділяються на середовищні, економіч­
ні й соціальні (людина – середовище – діяльність). 
Інколи пропонуються інституційні показники, але 
найчастіше їх включають у групу соціальних. Мо­

дель п’ятивимірного містобудівного простору (лю­
дина – функції – умови – геометрія – час) най­
повніше характеризує міський простір, дозволяє 
обґрунтувати систему показників не лише в меж­
ах окремих вимірів, а й їх дво–, три–, чотири– та 
п’ятивимірних поєднань; дає можливість визначи­
ти всю множину характеристик здоров’я міста.

Кожна з перелічених складових містить певну 
множину кількісних і якісних характеристик. У цих 
координатах формуються показники здоров’я міста:

1) соціально–політичний стан міста;
2) економічна активність мешканців;
3) якість міського середовища для проживання;
4) стан ринку нерухомості;
5) упорядкованість простору міста;
6) ефективність використання ресурсів;
7) якість інвестиції в місто відповідно до соці­

альних, екологічних та економічних ефектів;
8) відношення до спеціальних соціальних груп 

(неповносправні, довготривалі безробітні, без­
хатченки, самотні старіючі особи, багатодітні 
сім’ї, мігранти та інші категорії, визначені за кри­
теріями прибутків, віку, цивільного стану, стану 
здоров’я, походження тощо);

9) стан і темпи розбудови соціальної й інженер­
ної інфраструктур;

10) просторово–композиційні ефекти нового 
будівництва в просторі міста;

11) збереження, використання та охорона іс­
торичного середовища.

ІV. Аналіз здоров’я міста Львова. Викорис­
товуючи обґрунтовані показники, наведемо їх зна­
чення та здійснимо аналіз проблем зі здоров’ям 
Львова. 

1) Соціально–політичний стан міста Льво­
ва обумовлений процесами і соціально–полі­
тичними й економічними умовами, які склалися 
в державі (військовий конфлікт на Сході країни, 
нерозв’язаність структурних проблем української 
економіки, перехід до системи децентралізова­
ного управління). На тлі означених процесів спо­
стерігаємо зниження усіх макроекономічних по­
казників, що виступають індикаторами поточної 
соціальної ситуації. Зростання ВВП склало 2% і 
не характеризує динаміку зростання економіки. 
Цей показник повинен бути значно вищим, щоб 
компенсувати падіння, яке відбулося в 2014–
2015 рр. Рівень ВВП на одну особу в 2017–му 
склав 2641,4 дол.США; рівень інфляції в 2016–
му — 12,4%, 2017 р. — 13,7%. Соціальні стан­
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дарти (зарплати, пенсії) зростають, проте надто 
повільними темпами. 

Проблеми міста головно збігаються з загаль­
ноукраїнськими: зниження зайнятості працез­
датного населення, падіння рівня життя, по­
ступовий занепад соціальної інфраструктури, 
відсутність робочих місць, зниження рівня осо­
бистої безпеки створюють підґрунтя для невдо­
волення, розчарування і суспільних напруг. Ра­
зом із тим місто Львів як найбільше на теренах 
західних областей України має свої переваги:

– умови розміщення в системі розселення й 
основних транспортних комунікацій, а також при­
родного оточення є важливими стосовно пер­
спектив розвитку і безпеки. Наприклад, у сьогод­
нішніх умовах конфлікту на сході України значна 
частина заможних людей розглядає «безпечні» 
регіони й міста як привабливі для інвестування в 
будівництво та придбання нерухомості;

– зростання індексу соціально–політично­
го стану міста. В останні десятиліття, а особливо 
після проведення у Львові Євро–2012, розви­
нулись функції, які підвищують цей індекс (роз­
будовано міжнародний аеропорт; закладено й 
успішно функціонують 18 консульств різних кра­
їн; зросла туристична атрактивність міста);

– близькість до кордону, високий потенці­
ал Львівської області у розвитку санаторно–ку­
рортних і рекреаційних послуг.

2) Економічна активність мешканців. Кіль­
кість працівників Львова, за даними Головно­
го управління статистики у Львівській області, які 
зайняті в усіх сферах економічної діяльності, за 
станом на 01.01.2017 р. склала 232,0 тис. осіб 
(38% населення міста). Структура зайнятості ха­
рактеризується зменшенням частки зайнятих у 
суспільному виробництві, що обумовлено еконо­
мічними й демографічними (старінням населен­
ня) чинниками. Нестабільність політичної ситуації 
в державі завдала значного удару основам під­
приємливості, спостерігається значне зниження 
кількості малих підприємств та зменшення числа 
зайнятих на них. Наявний трудовий потенціал го­
ловно формують незайняте населення працез­
датного віку й безробітні. 

3) Якість міського середовища для проживан­
ня оцінимо об’єктивними показниками, що тракту­
ють його як систему умов життєдіяльності людини: 
стан природного й культурного середовища; рівень 
матеріальних умов життя, суспільні умови, а також 

характеристиками якості життя: рівень матеріаль­
них умов; стан власного здоров’я, стан природного 
і культурного середовища; суспільні умови, рівень 
безпеки (екологічна, криміногенна та ін.).

Матеріальний стан є однією з найгостріших 
проблем серед усіх складових якості життя меш­
канців міста. На це вказують статистичні да­
ні й соціологічні дослідження. Середньомісяч­
на заробітна плата у м. Львові 2016 року склала 
5028 грн, 2017–го — 6836 грн; середній роз­
мір призначеної місячної пенсії у 2017 р. — 2240 
грн. Незважаючи на підвищення середнього рів­
ня заробітної плати, існує значне відхилення між 
рівнем реальної заробітної плати і рівнем інфля­
ції. У структурі витрат вагомою залишається 
частка витрат на харчування і комунальні послу­
ги — понад 50% (Головне управління статистики 
у Львівській області, 2017). 

Стан навколишнього природного середовища 
міста. Основними видами забруднення середо­
вища є: 

– викиди в атмосферне повітря від автомо­
більного транспорту, рівень якого за останні 20 
років зріс у 5 разів. Ситуацію ускладнюють ком­
пактність і висока щільність забудови міста, рі­
вень розвитку і пропускна здатність вуличної ме­
режі, невирішеність питань об’їздів, паркувань і 
обмеження в’їзду в центральну частину, низький 
рівень функціонування громадського електро­
транспорту. Найбільш загазованою вважається 
центральна частина міста і зони навколо тран­
спортних вузлів;

– шум, спричинений високою інтенсивністю 
руху автомобільного й залізничного транспорту, 
аеропорт; 

– побутові відходи; питання, пов’язані з сані­
тарною очисткою, належать до найгостріших че­
рез невирішеність проблеми з закриттям існую­
чого сміттєзвалища (стало активним джерелом 
забруднення навколишнього середовища), бу­
дівництва сміттєпереробного заводу. Ситуація 
викликає протести не лише мешканців навко­
лишніх сіл, які вимагають закриття сміттєзвали­
ща та оголошення цієї території зоною надзви­
чайної екологічної ситуації, а й населення інших 
областей, які забруднюють львівським сміттям. 

Стан здоров’я мешканців, за даними міськздо­
роввідділу, характеризується незначними від­
хиленнями від середніх показників по захворю­
ваності органів дихання і травлення. Фактичний 
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матеріал щодо стану навколишнього серед­
овища дозволяє пов’язати його із забруднен­
ням повітряного басейну, питної води і харчових 
продуктів внаслідок забруднення сільськогос­
подарських земель приміської зони (Кучерявий, 
2001). В центральній частині міста констатують 
підвищену захворюваність нервовими й серце­
во–судинними хворобами, причинами чого ви­
знано надмірний шум і високу щільність розсе­
лення, що породжує стреси.

Експертні дослідження, зокрема проведе­
ні Львівським медичним університетом (2018), 
вказують, що жителів Львівщини, які визнають 
здоров’я найбільшою цінністю у житті, найгострі­
ше турбує проблема «доступності» медичних по­
слуг, зокрема рівень цін на медикаменти, надмір 
висока вартість послуг лікування, рівень забез­
печення безкоштовними ліками.

Рівень криміногенної безпеки. Статистичні да­
ні фіксують різке збільшення рівня злочинності у 
місті: з 2015 р. коефіцієнт злочинності зріс у 2 
рази порівняно з попередніми роками.

Характеризуючи якість життя у місті, відзначи­
мо, що відносини між характеристиками різнять­
ся — один і той самий матеріальний стан для од­
нієї людини може викликати задоволення, а для 
іншої бути незадовільним. Для хворої людини 

найважливішим показником якості життя є стан 
її власного здоров’я. Для людей з різним рівнем 
культури неоднакове значення має стан природ­
ного й культурного середовищ. Отже, якість жит­
тя людини слід сприймати з позицій власної пер­
спективи, суб’єктивності оцінки ситуації, а почуття 
комфорту – дискомфорту залежить від структури 
потреб, індивідуальної системи цінностей та ро­
зуміння сенсу життя. 

4) Стан ринку нерухомості. За ціновими по­
казниками і рівнем дохідності нерухомості м. Львів 
посідає друге місце в Україні. На первинному ринку 
збільшилась пропозиція житла й комерційної не­
рухомості. Середня вартість житла на первинному 
ринку у м.Львові складає 175000 грн/м.кв., ко­
мерційної нерухомості — 15000–20000 грн/м.кв. 
(рис.1). Споруджується житло двох типів: багато­
поверхові житлові комплекси й котеджні містечка 
— співвідношення, відповідно, 80% і 20%.

На вторинному ринку незначне зниження по­
питу і цін на житло. Вартість житла складає в се­
редньому 15750–18000 грн/м.кв. (рис. 2).

Вартість землі коливається в межах від 15 до 
50 тис. дол. за сотку. На рівень цін впливають: на­
ближеність до рекреаційних територій, наявність 
інфраструктури, транспортної розв’язки. Доцільно 
також розмежувати ділянки, придатні під забудову 

Рисунок 2. Динаміка цін на житло на вторинному ринку в м.Львові
Джерело: https://zabudovnyk.com.ua

Рисунок 1. Динаміка цін на житло на первинному ринку в м.Львові
Джерело: https://zabudovnyk.com.ua
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індивідуальну житлову (особняки) і багатоповер­
хову (багатоквартирні житлові будинки). Для пер­
ших ціни коливаються в межах 15–30 тис. дол. за 
сотку, в другому — від 30–ти і вище. 

На подальший розвиток ринку нерухомості 
впливатиме рівень інвестиційної привабливос­
ті міста, рівень доходів населення та особливості 
просторової ситуації, зокрема обмеженість тери­
торіальних ресурсів внутрі міста.

5) Упорядкованість простору міста. Про­
стір Львова характеризується надкомпактністю. 
Територія міста має радіально–кільцеву струк­
туру, відповідно до якої сформована й вулич­
но–транспортна мережа (найкоротші маршрути, 
які з’єднують більшість масивів міста, проходять 
через його центр). Щільність населення в меж­
ах Львова становить 4500 чол./км2 території і є 
однією з найвищих серед великих міст України. 
Характеристику простору міста здійснимо у на­
прямку «центр – периферія».

а) Центр міста займає площу 1811,76 га (10% 
території міста). Частка забудованих земель — 
97%. Характеризується найвищою щільністю за­
будови, майже повною відсутністю територіальних 
резервів. Тут сконцентровано 60% кредитно–фі­
нансових установ, 40% установ державної влади, 
30% готелів, 80% закладів освіти, науки і культу­
ри, 45% закладів торгівлі й громадського харчу­
вання. Історична частина міста площею 140,0 га 
належить до культурної спадщини ЮНЕСКО, тут 
налічується 1276 пам’яток архітектури, у т.ч. 216 
пам’яток загальнодержавного значення. 

б) Серединна — зона розміщення різноманітних 
форм забудови, характеризується середньою 
щільністю забудови; значна частина зони зайня­
та промисловими й комунально–складськими 
територіями, розвинутими головно у міжвоєнний 
період та в перші роки радянського періоду.

в) Периферія — територія на стику міста з при­
міськими формами забудови; характеризуєть­
ся високою щільністю забудови нових житлових 
районів, наявністю значної кількості вільних від 
забудови ділянок. Є територією для розміщення 
функцій, які потребують великих площ: промис­
лової, транспортної, логістичної.

Окремо виділимо рекреаційні зони (парки, 
сквери, лісопарки та лісосмуги), які відіграють 
домінуюче значення у формуванні здорового 
міста. У Львові приблизно 30 основних рекре­
аційно–паркових зон. Цей простір переважно в 

занедбаному стані. Упродовж останніх 20–ти 
років роботи з благоустрою ведуться епізодич­
но й фрагментарно, фактично не оновлюються 
зелені насадження, середовище парків і скве­
рів візуально «засмічено» клаптиковими замо­
щеннями, на недостатньо фаховому рівні вико­
нані й розташовані рекламні щити, художньо не 
узгоджені за масштабом, кольором, матеріалом, 
стилістикою, малими архітектурними формами і 
міським устаткуванням. Назріла гостра потреба 
в діях з формування і розвитку взаємопов’язаної 
системи впорядкування зелених просторів міс­
та на основі комплексного підходу до їх обла­
штування й упорядкування. Озеленення стало 
першою жертвою на шляху розширення міської 
забудови, про що свідчать приклади Львова, де, 
незважаючи на громадські протести, вирубують­
ся зелені смуги для капітального будівництва.

Аналіз показав, що за наявності значних те­
риторій для розширення рекреаційно–парко­
вих просторів фактично погіршилися умови для 
масового відпочинку населення в лісопарко­
вій зоні Львова. Найцінніші природні компонен­
ти місцевості стали основними об’єктами масо­
вої неорганізованої рекреації, мають виражені 
ознаки деградації природного ландшафту. На­
мітилися й інші негативні тенденції в освоєнні й 
використанні мешканцями озеленених терито­
рій: захоплення ландшафтно–цінних ділянок під 
самовільне будівництво, спорудження гаражів і 
автомобільних стоянок, перетворення тальвегів 
у сміттєзвалища, облаштування на важливих ві­
зуальних зв’язках природного довкілля малови­
разних архітектурних об’єктів.

6) Ефективність використання ресурсів. 
Місто не має достатніх внутрішніх ресурсів для 
соціально–економічного розвитку, інфраструкту­
ри, розвантаження центральної частини від тран­
спорту. Наявні внутрісистемні ресурси для розви­
тку функцій міста як центру міжнародних зв’язків. 

Територіальні ресурси обмежені. Загальна 
площа земель міста Львова становить 17101 
га, у т.ч. 66% території міста складають забу­
довані землі, 20% займають ліси, 11% — інше. 
Проблема використання земельних ресурсів 
міста сьогодні постала надзвичайно гостро. Від­
сутність відповідальності за їх використання при­
звела до незбалансованості існуючої земельної 
структури міста з потребами функцій. У місті брак 
територій для його ефективного функціонуван­
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ня, зокрема недостатню кількість територій міста 
займає транспортна функція, має місце дефіцит 
територій для розміщення міських об’єктів. Од­
ночасно окремі промислові й спеціальні підпри­
ємства мають надлишкові території, які викорис­
товуються малоефективно. Співвідношення між 
сформованими ландшафтами міста змінюєть­
ся на користь торгово–розважальних, житлових 
і транспортних функцій (при зменшенні промис­
лових) та рекреаційно–паркових територій. Місто 
функціонує в умовах ринкової економіки, що не 
могло бути враховане діючим генпланом (2008). 
Зростає функціональна різноманітність і невпо­
рядкованість міського простору. 

Брак територіальних ресурсів внутрі міста та 
надкомпактність Львова обумовлюють вимогу 
принципового перегляду відносин міста з при­
міськими територіальними громадами. Регулю­
вання таких відносин має відбуватись на засадах 
рівноправності й взаємної вигоди. 

7) Якість інвестиції в місто відповідно до соці­
альних, екологічних та економічних ефектів. Ди­
наміка інвестування економіки Львова впродовж 
2005–2017 рр. характеризується нарощуван­
ням обсягів інвестицій з 2005–го та знижен­
ням темпів зростання у 2010–2014 рр. (рис. 

3). У 2008 р. підвищення надходжень інвести­
цій зумовлено підготовкою Львова до чемпіона­
ту з футболу Євро–2012: в економіку міста тоді 
спрямовано 10,5 млрд грн, з яких 77% (8,1 млрд 
грн) — державні кошти, 2,0% (0,28 млрд грн) — 
місцевий бюджет, 21% (2,2 млрд грн) — кошти 
інвесторів. У 2015–2017 рр. рівень капітальних 
інвестицій підвищується, що пов’язано з активі­
зацією житлового будівництва у місті.

Основними джерелами інвестицій є власні ко­
шти підприємств, кошти населення та кредити 
банків, частка яких у загальній структурі інвести­
цій становила 80% (рис. 4). 

Стосовно соціальних ефектів виділимо осно­
вні типи об’єктів інвестування та їх просторову ло­
калізацію в місті. Йдеться про: нові центри торгів­
лі й послуг; об’єкти, побудовані в рамках підготовки 
міста Львова до Євро–2012; житлове будівництво.

Нові центри торгівлі, розваг та послуг у Львові, 
активне будівництво яких почалося після 2000 
р.: з’явилися нові торгово–виробничі комп­
лекси («Південний», ряд супермаркетів «Ар­
сен», «ВАМ», «Метро», «Епіцентр»); розважальні 
комплекси з новим набором функцій (King Cross 
Leopolis, «Форум», Viktoria Gardens). Вони зайня­
ли важливе місце у міському середовищі, стали 

Рисунок 4. Структура інвестицій за джерелами фінансування, що надійшли в економіку 
м. Львова 2016 р. 
Джерело: Головне управління статистики у Львівській області

Рисунок 3. Динаміка капітальних інвестицій в економіку м. Львова за період 2002–2017 рр.
Джерело: Головне управління статистики у Львівській області
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центрами локалізації не лише торгівлі і послуг, а 
й нових стилів життя і соціальних відмінностей; це 
зручне, безпечне і цікаве середовище для прове­
дення дозвілля мешканців міста. 

Об’єкти, побудовані в рамках підготовки Льво­
ва до чемпіонату з футболу. Інвестиції спрямовані 
у розбудову інфраструктури міста: побудовано ае­
ропорт, проведено реконструктуцію і ремонт ко­
мунальних доріг та доріг загального користування, 
збудовано новий стадіон, розширено готельну інф­
раструктуру. Проект став унікальною можливістю 
для Львова розв’язати деякі соціально–економіч­
ні проблеми, у т.ч. у сфері транспортної і технічної 
інфраструктур, проте не врахував уже апробованих 
цікавих і корисних для міста рішень. Було вибрано 
підхід на задоволення вимог УЄФА і забезпечення 
потреб гостей і туристів чемпіонату, але не зорієн­
товано на внутрішні проблеми Львова.

Житлове будівництво набуло особливої дина­
міки протягом 2015–2018 рр. і сьогодні Львів 
займає друге місце в Україні за обсягами спо­
рудження житла (після м.Києва). Слід відзна­
чити збільшення пропозицій на ринку житла в 
місті (рис. 5) та покращення загального показ­
ника забезпеченості житлом, який за станом на 
01.01.2018 р. склав 20,6 кв.м/люд. (2008–го 
— 17,8 кв.м/люд). 

Проблемними залишаються «доступність» 
житла і низький рівень участі держави у соці­
альних програмах. Ринок житла зорієнтований 
на ту частину населення, яка власноруч спро­
можна вирішити свої житлові потреби. Для по­
рівняння, для розвинених країн Західної Європи 
(а також США і Канади) нормальною вважається 
ситуація, коли вартість житла дорівнює дво– або 
трирічному сукупному валовому доходу сім’ї. Як­
що остання орендує житло або виплачує за ньо­
го іпотечний кредит, щомісячні витрати на такі ці­

лі не повинні перевищувати 20–30% місячного 
доходу. Соціальна ефективність державних про­
грам щодо забезпечення житлом окремих ка­
тегорій населення, затверджених урядом у різні 
періоди, є низькою із–за високої вартості житла 
та недостатнього обсягу коштів, що виділяються 
на фінансування. Аналіз показав, що серед усіх 
соціальних програм найбільш «лояльною» щодо 
кредитування виявилася «Програма молодіжно­
го кредитування», проте зменшилися темпи її фі­
нансування з державного і місцевого бюджетів.

Приміське житлове будівництво, пов’язане з 
переміщенням населення міста в передмістя на 
постійне місце проживання, є позитивним яви­
щем і частково вирішувало проблему покращен­
ня житлових умов населення міста. Проте відсут­
ність цілісної планувальної концепції приміських 
територій і схеми організації процесу урбаніза­
ції створила проблеми для подальшого розви­
тку міста, ускладнила відносини з приміськими 
територіями. Спостерігається наростаючий кон­
флікт між урбанізаційними процесами, що відбу­
ваються в просторі прилеглих до міста територій, 
і майбутніми потребами самого міста. Ці терито­
рії місто розглядає з позицій вирішення власних 
проблем та як можливість покращення інфра­
структурного облаштування. 

Екологічні ефекти інвестицій. Оцінка обсягів і 
просторової локалізації інвестицій вказує на ряд 
проблем, серед яких: 

– транспортна, що проявляється у переванта­
женні транспортної мережі через щільну забудову 
й невідповідність історично сформованої вуличної 
мережі новим транспортним навантаженням;

– збереження історичного середовища, де ве­
ликий старий житловий фонд вимагає не тільки 
збереження, а й модернізації для поліпшення по­
бутових зручностей;

Рисунок 5. Динаміка прийняття в експлуатацію житла (кв.м загальної площі) у розрахунку 
на 1000 осіб 
Джерело: Головне управління статистики у Львівській області
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– посилення антропогенного тиску на природ­
ні комплекси території міста і збільшення ущіль­
нення його забудови. Нове житлове будівництво 
ведеться в межах міста на інфраструктурно об­
лаштованих ділянках. 

7) Відношення до спеціальних соціальних груп 
(неповносправні, довготривалі безробітні, безхат­
ченки, самотні старіючі особи, багатодітні сім’ї, мі­
гранти та інші категорії, визначені за критеріями 
прибутків, віку, цивільного стану, стану здоров’я, 
походження тощо). Дані категорії мешканців мають 
більшу за інших ймовірність зазнати соціальних 
збитків від дії економічних, екологічних, техноген­
них та інших чинників сучасного життя, є найураз­
ливішою соціальною групою, що потребує підви­
щеної уваги з боку суспільства та держави. На рівні 
держави визначено форми і заходи соціального 
захисту даних категорій: для працездатного на­
селення — створення належних умов праці і робо­
чих місць; для пенсіонерів та інвалідів — соціально 
гарантований рівень життя та підтримка держави; 
для деяких особливо вразливих верств населення 
— розробка і впровадження спеціальних програм 
соціальної підтримки, соціальні нормативи (міні­
мальний рівень заробітної плати, соціальної допо­
мого, прожиткового мінімуму). Гострою є пробле­
ма працевлаштування людей з фізичними вадами.

Окрема група — ветерани АТО, військовослуж­
бовці, переселенці з окупованих територій. Кіль­
кість ветеранів АТО, військовослужбовців ста­
новить приблизно 335 тис. осіб, з яких близько 
80% — військовослужбовці Збройних сил Укра­
їни. Державна політика соціальної підтримки ве­
теранів АТО передбачає грошове, продоволь­
че, речове, житлове тощо забезпечення (перелік 
визначено Законом України за рахунок коштів 
Державного бюджету України на відповідний рік).

Переселенці з окупованих територій. Згід­
но з інформацією Мінсоцполітики, за станом на 
19.01.2017 р. підрозділами соцзахисту насе­
лення обласних та Київської міської держадміні­
страцій взято на облік 1 млн 648 тис. 852 пере­
селенців, або 1 млн 327 тис. 687 сімей з Донбасу 
та Криму. Найбільше внутрішніх мігрантів осіло 
в Донецькій області — 551 тис. 458 осіб, та на 
Луганщині — 293 тис. 542 особи; Київ (163 тис. 
132 особи), Харківська область (126 тис. 536 
осіб), Львівська область — 11768 осіб [43a]. 

8) Стан і темпи розбудови соціальної й інженерної 
інфраструктури. Існуюча система обслуговуван­

ня характеризується контрастними диспропор­
ціями: показники об’єктів торгівлі й громадського 
харчування істотно перевищують потребу згід­
но з ДБН 360–92** всіх інших, особливо охо­
рони здоров’я, культури і спорту, на рівні 40–60% 
нормативного забезпечення. Характерною є не­
рівномірність розбудови соціальної й інженерної 
інфраструктур міста. При незначному збільшен­
ні місткості шкіл і поліклінік спостерігається різке 
зростання закладів торгівлі, громадського харчу­
вання, готелів — комерційно привабливих сфер, і 
суттєве зменшення місткості дитячих дошкільних 
установ, будинків культури, санаторіїв, спортивних 
споруд. Така ситуація обумовлена насамперед 
негативними демографічними процесами: змен­
шення народжуваності, скорочення кількості дітей 
молодшої вікової групи, нерентабельність функ­
ціонування інших об’єктів, внаслідок чого здій­
снюється масова передача їх приміщень в оренду 
або викуп сторонніми комерційними структурами. 
У п ідсумку майже по всіх видах обслуговування 
забезпеченість нижче нормативної.

У технічній інфраструктурі, яка є однією з най­
складніших сфер комунального господарства 
міста, більшість мереж вичерпала свій норматив­
ний термін експлуатації, перебуває в незадовіль­
ному стані. В умовах інтенсивної забудови в місті, 
зокрема великих житлових будинків, гостро по­
стає питання відповідності між існуючими потуж­
ностями інженерних систем і потребами нового 
будівництва. Враховуючи факт, що проблема тех­
нічної інфраструктури вирішувалась екстенсив­
ним шляхом — зростало місто і паралельно, але з 
великим відставанням від потреб, будували тех­
нічні мережі, необхідного розширення і збільшен­
ня інфраструктурних мереж не відбулося. Сьогодні 
питання про те, що технічну інфраструктуру необ­
хідно удосконалювати інтенсивним шляхом на 
засадах впровадження передових технологій ви­
робництва і досягнень науково–технічного про­
гресу, які б забезпечити економію, якість, зроста­
ючі потреби міста у ресурсах, особливо актуальне. 

Транспортна інфраструктура: зручне тран­
спортне сполучення, наявність автомобільної, 
залізничної та авіаційної інфраструктури, що за­
безпечує високий рівень зовнішніх і міжнародних 
сполучень, особливо актуальні на фоні введення 
безвізового режиму в України. Через місто про­
ходять 7 міжнародних трас, із залізничного вок­
залу відправляються поїзди у 36 пунктів призна­
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чення. За кількістю авіаційних сполучень Львів 
займає друге місце після Києва. 

Разом із тим відмова в пострадянський пері­
од від розвитку громадського транспорту висо­
кої пропускної здатності обернулась величезни­
ми втратами для Львова. Вулична мережа міста 
відображає планувальні характеристики й обу­
мовлена історично. Її недоліки обумовлені як ра­
дянським минулим, так і діями останніх років. 
Зростаючі транспортні потоки, що направляються 
в місто, перевантажують вулиці, особливо в пів­
нічній частині, через відсутність північної ділянки 
об’їзної дороги. Найбільші навантаження припа­
дають на вулиці центральної частини міста. Щіль­
на історична забудова не дозволяє здійснювати 
радикальні зміни, проте перехід на систему одно­
стороннього руху й локальні зміни вуличної ме­
режі (зокрема за оперним театром, на проспекті 
Чорновола) не лише вдосконалюють транспорт­
ний рух, а й покращують естетичні характеристики 
комунікаційного простору цієї частини міста.

9) Просторово–композиційні ефекти нового 
будівництва в просторі міста характеризуються 
відповідними ознаками (рис. 6):

– нові центри торгівлі, розваг та послуг (рис. 6, 
а) у Львові стали важливою складовою міського 
середовища, є багатофункціональними, загаль­
на площа часто перевищує 0,25 га. Такі об’єкти 
потребують великих площ, зокрема для облашту­
вання автомобільних стоянок, зорієнтовані на ма­
сового споживача з власним автомобілем, для 
якого фактор віддаленості не є домінуючим. Існує 
об’єктивна тенденція локалізації торгових функцій 

у периферійній частині міста. Роботи активізува­
лися в південній частині міста у зв’язку з будівни­
цтвом тут нового стадіону та розбудови аеропорту 
до Євро–2012, а також з розширенням відповід­
ної транспортної інфраструктури. Ця частина те­
риторії має потенціал для створення нових цен­
трів: спорт, бізнес, торгівля, освіта, розваги;

– поглиблення суспільної фрагментації простору, 
зокрема житла (рис. 6, б). Підтверджується це су­
сідством у різних частинах міста зон «оазів багат­
ства» та «анклавів біди». Їх виникнення обумовле­
не попередніми фазами розвитку. «Анклави біди» 
репрезентують старі будинки у зовнішніх до заліз­
ниці частинах міста (зокрема райони Підзамче), 
які виникли на зламі ХІХ–ХХ ст. «Оази багатства» 
виникали ще в дорадянську епоху, отримують свій 
розвиток у соціалістичний і постсоціалістичний пе­
ріоди. З міжвоєнного часу виникали і зберегли до 
сьогодні свій високий соціальний статус райони 
вул. Ген. Чупринки та Личаківської у Львові;

– поглиблення соціальних контрастів, що 
пов’язується з точковою локалізацією нових 
житлових апартаментів у старій частині міста та в 
найатракційніших у містобудівному й ландшаф­
тному відношенні місцях;

– посилення просторового хаосу міста, де в 
останні десятиліття відбувається змішування 
стилів, а проектанти змагаються з використан­
ням нових, інколи абсурдальних архітектурних 
форм. Просторовий безлад комунікаційного се­
редовища вносить і нове житлове будівництво 
у Львові, де між старі будинки вставляють не­
масштабні «пломби» незвичних форм і деталей. 

Рисунок 6. Приклади нового будівництва у просторі м. Львова
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Очевидно, що така архітектура може бути вартіс­
ною, але в іншому сусідстві й у інакшому місці; 

– активна розбудова системи автозаправних 
станцій, об’єктів автосервісу як у межах міста, так 
і його близького оточення. Вони принципово змі­
нили архітектуру вуличного простору, яка викликає 
певні претензії через свою типовість і агресивністю 
до існуючого простору. Проте одночасно впоряд­
ковано значні фрагменти цього простору, їх бла­
гоустрій та наповнення об’єктами обслуговування.

10) Збереження, використання й охорона істо­
ричного середовища. У Львові знаходиться при­
близно 11% історичних архітектурних пам’яток 
України. Унікальністю центральної частини Львова 
є збережена планувальна структура, архітектура 
комплексів і фонової забудови. Історичний центр 
займає територію 140,0 га, налічує 1276 пам’яток 
архітектури, у т.ч. 216 пам’яток загальнодержав­
ного значення. Аналізуючи стан історичної спад­
щини Львова та діяльність з її охорони, виділимо:

– не проводились системні реставраційні й ре­
монтні роботи, центр, у якому налічується понад 
2700 історичних будівель, перебуває в погано­
му стані. Реставрація здійснювалася здебільшо­
го в будівлях, які виконують громадську функцію. 
Збереження історичної архітектурної спадщини 
під загрозою, зокрема через неправильний ре­
монт або застосування несумісних з пам’ятками 
архітектури будівельних конструкцій і матеріалів; 

– зростання інвестиційної активності спричи­
нило великий тиск на ринок нерухомості в центрі 
міста і веде до соціальних змін в економічно й со­
ціально атракційних місцях центральної частини 
міста; зміна форм власності на історичні об’єкти 
цієї частини обумовлює посилення протистояння 
й неузгодженості різних форм власності при ро­
ботах з реконструкції;

– інтенсивна автомобілізація пострадянсько­
го періоду обумовила зростання потоків індивіду­
ального автотранспорту й транзиту, що загостри­
ло ситуацію з транспортним рухом і паркуванням 
в історичній частині та прилеглих районів, а відпо­
відно, суттєво знижує якість цього простору; 

– відсутні ефективні механізми проведення рес­
тавраційних робіт у місцях загального користу­
вання житлових будинків (підвали, горища, схо­
дові клітки). Незважаючи на культурну цінність, 
оздоба фасадів руйнується. Коли постає небез­
пека, що її елементи можуть упасти, — їх демонту­
ють. При цьому частина оздоби руйнується і втра­

чається назавжди. Поганий стан частин веде до 
значної втрати вартості будинку загалом. 

Останніми роками обрано підхід просторової кон­
центрації бюджетних і приватних інвестицій, щоб у 
стислі терміни досягти помітного ефекту в онов­
ленні саме центральної частини міста. Це вимуше­
но, оскільки наявних фінансових можливостей міс­
та бракує для одночасного проведення потрібних 
заходів з модернізації на більших територіях.

V. Діагностика стану здоров’я Львова. У містах 
виникають проблемні ситуації, причини яких не 
завжди очевидні й вимагають побудови причин­
но–наслідкових зв’язків і методів детермінованої 
логіки. Ставиться запитання: «Чому виникла така 
ситуація?» (причини), а в протилежному напрямі 
— «що породила дана причина?» (наслідки). Від­
повідно до правил побудови причинно–наслід­
кових зв’язків здійснимо класифікацію основних 
проблем і відхилень від здорового міста на при­
кладі Львова, простежимо причинно–наслідкові 
зв’язки між характеристиками простору, пробле­
мами в здоров’ї міста, їх причинами й наслідками.

1. Транспортні проблеми, що погіршують стан 
«здоров’я» міста. До причин слід віднести осо­
бливості геометричного функціонального та ви­
мірів умов Львова, зокрема, складену структуру 
й недоліки розпланування міста (радіально–кіль­
цева з недорозвинутістю кілець). Це обумовлює 
скерованість транспорту в центральну частину 
та його перерозподіл вузькими вулицями істо­
ричного центру міста. Невідповідність кількісних 
показників та якісних характеристик транспорт­
ної мережі й інфраструктури обумовлюють тран­
спортну проблему в його центральній частині. 
Транспортна проблема тісно пов’язана з існу­
ючою системою громадського транспорту (не­
раціональна організація переміщення людей). 
У місті недостатньо розвинуті системи громад­
ського транспорту високої потужності переве­
зення пасажирів. Складена «мозаїчна» функці­
ональна структура міста підкреслює доцільність 
перевезень мікроавтобусами, але не створено 
ефективних зв’язків між основними центрами 
притягання пасажирів транспортом із високою 
здатністю перевезення. Мікроавтобуси стають 
основними транспортними засобами, що пе­
ревантажують вулиці міста та ускладнюють рух. 
Конфлікт і дисбаланс зв’язків міста з оточенням 
є іншою важливою причиною транспортної про­
блеми міста. Кільцева дорога Львова переван­
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тажена і не справляється з навантаженнями, а 
зв’язок міста з регіональними й державними ма­
гістралями неефективний.

Наслідками причин є погіршення екологічної 
ситуації в місті (транспорт і його неефективність 
виступають головним джерелом забруднення 
середовища), зростає число дорожньо–тран­
спортних випадків і погіршується безпека пе­
реміщення в місті, відбувається стихійне парку­
вання автомобілів у непристосованих місцях, що 
погіршує естетичний стан міського простору.

2. Проблема деградованих територій серед­
мість. У період капіталізму навколо частини се­
редньовіччя, ренесансу чи бароко в їх безпо­
середньому сусідстві створилась нова міська 
тканина значно складнішої просторової структу­
ри — сформувалось середмістя. На сьогодні ці те­
риторії є реліктом цього періоду розвитку Львова, 
що відіграє важливу роль у структурі простору й 
має свої індивідуальні ознаки. Території середміс­
тя включають найбільшу кількість проблем, з яки­
ми стикається місто. Їх можна поділити на функці­
ональні (витіснення житла, проблеми комунікацій), 
суспільні (невпорядкованість громадського про­
стору, конфлікт між громадським і приватним) та 
культурні (втрата історичної цінності, скерована на 
економічні інтереси діяльність). 

Львів був значним промисловим центром За­
хідного регіону України в радянський період. 
У пострадянський період відбулася зміна еконо­
мічної структури міста й міського господарства, 
практично зруйнована традиційна радянська 
економіка, розвиток нових галузей здійснюєть­
ся повільно. У місті залишилися значні промис­
лові території та об’єкти, що деградовані й по­
требують переосвоєння, «повернення до життя» 
(ревіталізації) в нових умовах. Переосвоєння цих 
територій не має системного характеру і не вра­
ховує всіх площин і взаємодій цього процесу — 
соціальної, економічної, історичної. 

Як наслідок несистемної політики з ревіталіза­
ції деградованих територій зростає просторовий 
хаос у місті, погіршуються умови зі станом со­
ціальної інфраструктури. Ліквідація місць праці 
породжує ріст безробіття, збільшується функці­
ональна сегрегація, підвищується роль приват­
них інвесторів і зменшується роль міських служб, 
які повинні визначати напрями перебудови се­
редмість. Усе це негативно впливає на міське 
здоров’я.

3. Проблема реконструкції й збереження істо­
ричної забудови. Нове будівництво у Львові ве­
деться шляхом несистемного ущільнення за­
будови уже сформованих районів історичної й 
серединної частин міста, немає «виходу» на но­
ві території, їх комплексну інженерну підготовку й 
розвиток ефективних транспортних зв’язків з ін­
шими частинами міста. Висока історична цінність 
міста формує ряд проблем і вимог до поверхо­
вості й архітектури житлових будинків у межах, 
прилеглих до охоронних зон історичного центру 
міста. Відмічається погіршення стану історико–
архітектурної спадщини й несистемність заходів 
із охорони, переінвестування в нове будівництво 
в охоронних зонах, недооцінка потенціалу наяв­
ної історичної спадщини, нераціональність роз­
поділу ресурсів на розвиток окремих зон міста; 
неузгодженість діяльності в часі, високий рівень 
ризиків для інвестора. Втрати композиційної ці­
лісності міського простору й збереження іден­
тичності міста викликані: нераціональним підхо­
дом до реконструкції об’єктів і зон, нехтуванням 
традицій; необґрунтованістю містобудівних рі­
шень щодо перспектив розвитку; неврахуванням 
локальних особливостей просторових систем; 
умов щільності населення і функцій. Проблема 
проявляється передусім у порушенні масштабів 
нового будівництва. 

Слід підкреслити необґрунтованість пропозицій 
з реконструкції та збереження історичної забу­
дови в умовах обмежених матеріальних ресурсів 
на ці заходи. Центральним поняттям в обґрунту­
ваннях є «оцінка пам’ятки», визначення не лише 
її грошової (економічної), а й соціальної та наці­
ональної вартості. Причиною варто визнати за­
старілість методик оцінки пам’яток в Україні — у 
методі затрат вводяться коригуючі показники на 
історичну, стильову й іншу вартості об’єкта, що не 
впливає на загальну вартість, яка завжди зани­
жена й визначає відповідне відношення влади та 
інвесторів до об’єкта. Наслідками такої діяльнос­
ті стає погіршення атрактивності міського серед­
овища, а надмірна комерціалізація історичного 
центру обумовлює соціальні напруження.

4. Неузгодженість відносин міст і оточення. Над­
компактність просторової структури міста, брак 
територіальних ресурсів внутрі міста, відсутність 
комплексно підготовлених ділянок для забудови 
виводить на особливе місце питання оптимізації 
відносин міста з прилеглими територіями. В меж­
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ах даних територіальних ресурсів місто не може 
ефективно виконувати свої функції та відповідати 
ролі регіонального центру Західного регіону Укра­
їни. Останніми роками в Україні розгорнулась дис­
кусія про метрополії, але досі не обґрунтовано ні 
системи планування, ні правових умов вирішення 
цієї задачі. Питання метрополізації пов’язується 
з системами управління містами, розширенням 
автономії органів місцевого самоврядування. Ми 
знаходимось на початковій стадії формування су­
часної системи самоврядування.

Проблема відносин міста з оточенням — не ли­
ше розпорошене приміське будівництво без тех­
нічної й соціальної інфраструктур, вона багато­
гранніша й характеризується як територіальними 
особливостями, так і причинами соціально–еко­
номічних та інших відносин і взаємодій. Зокре­
ма: необґрунтованість пріоритетів розвитку міс­
та, неузгодженість у часі розвитку планувальних 
структур міста й оточення, неефективне вико­
ристання транзитного потенціалу, конфліктність і 
дисбаланс зв’язків міста, необґрунтованість міс­
тобудівних рішень щодо перспектив розвитку, 
неврахування динаміки чисельності населення, 
недоліки в забезпеченні запитів приїжджих. 

Наслідками такої ситуації є погіршення умов 
для інвестування, зменшення ефективності ви­
користання міських територій та приміських зе­
мель, руйнування складеної системи розселення, 
загострення соціальних конфліктів на приміських 
територіях. Адекватність цілей і засобів, достат­
ність і узгодженість взаємодій визначає імпера­
тиви змін відносин міста з оточенням, переве­
дення їх на ринкові відносини та пошуки нових 
форм соціальної підтримки й співпраці.

5. Проблеми забезпечення житлом соціаль­
но незахищених верств населення. Поява інвес­
торів на комерційну нерухомість для оренди чи 
продажу не покращила умови доступності жит­
ла і послуг для окремих суспільних груп. Причини 
і неузгодженість попиту й пропозицій, неопера­
тивне надходження на ринок послуг і нерухомос­
ті міста інформації про потреби людей, складне 
структурне співвідношення житла різних типів, 
відсутність єдиної бази даних про нерухомість 
(ринком управляють різні пріоритети та потре­
би) — усе це ускладнює проблему розбудови со­
ціально–орієнтованого житла й соціально–орі­
єнтованих рішень. Причини цієї проблеми, що 
впливає на здоров’я міста, зосереджені також у 

конфлікті інтересів і високому рівні ризиків для 
потенційних інвесторів, неадекватності цілей і 
засобів міста, недостатній орієнтованості рішень 
на функціональні потреби людей, необґрунтова­
ності пріоритетів розвитку. Основною тут слід ви­
ділити низьку ефективність влади в цьому питан­
ні, тобто осіб, які приймають рішення. Наслідки: 
зростання кількості бездомних, погіршення соці­
альної атмосфери та агресивності окремих груп 
міської спільноти. Місто володіє потенціалом 
для вирішення цієї соціально важливої складової 
здорового міста за умови ефективного задіяння 
ринкових і адміністративних важелів. 

6. Неефективність систем переробки відходів і 
застарілість інженерної інфраструктури. Пробле­
ма має системний характер, на її виникнення й 
загострення вплинули: неефективність діяльнос­
ті та корумпованість міських влад у її вирішенні; 
конфлікт інтересів потенційних інвесторів, влади 
та місцевих мешканців; неефективний моніторинг 
процесів у місті, у т.ч. екологічних; зміна соціаль­
но–економічних відносин міста з прилеглими те­
риторіями тощо. Причини конфлікту також у: ча­
совому неузгодженні інвестицій у будівництво й 
витрат на підготовку території, їх довгостроковим 
характером, що слабо відображається в інвес­
тиційних обґрунтуваннях; відсутності науково об­
ґрунтованих відрахувань на розвиток інфраструк­
тури; необґрунтованості містобудівних рішень 
щодо експлуатації міського середовища в пер­
спективних документах розвитку міста.

Наслідки ситуації мають безпосередній вплив 
на характеристики здоров’я міста пов’язані з за­
старілістю інженерної інфраструктури, відста­
вання розвитку якої веде до ускладнення інших 
проблем, зокрема транспортної й екологічної. 

7. Екологічні проблеми йдуть від порушень у 
забудові та невпорядкованих транспортних на­
вантажень, змінності умов і вичерпності ресурсів 
(зокрема територіальних); нераціонального вико­
ристання природних особливостей і ресурсів міс­
та; неконтрольованого зростання антропогенного 
впливу на природні комплекси; неадекватної оцін­
ки наявного потенціалу в обґрунтуванні рішень; 
необґрунтованості масштабів містобудівних і ар­
хітектурних об’єктів; низького рівня утилізації й 
переробки відходів. Так, розміщення історичного 
центру Львова в улоговині та високі транспорт­
ні навантаження на цю частину міста обумовлю­
ють потребу ефективної системи провітрювання 
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центральної частини. Природним «каналом» про­
вітрювання служила незабудована долина річки 
Полтва. Сьогодні з порушенням усіх вимог і об­
межень цей простір міста забудовується, в т.ч. ви­
сокоповерховими будинками, створюючи таким 
чином перешкоди для руху повітряних мас і про­
вітрювання Львівської улоговини.

Наслідки: озеленення в містах втрачає еколо­
гічну, культуротворчу й соціальну функції, а також 
естетичні якості, погіршується стан повітря.

8. Проблеми гуманізації забудови радянсько­
го періоду. Різке збільшення обсягів житлового 
будівництва у цей період пов’язувалось із дегра­
дацією історичного середовища, монотонністю 
забудови, появою специфічних типів соціаль­
ної патології, втратою ознак індивідуальності та 
культурної ідентичності. Причини зосереджені у: 
невідповідному рівні задоволення потреб меш­
канців; низькому рівні якісних стандартів компо­
нентів міського середовища, фізичного та мо­
рального старіння нерухомості й інфраструктури; 
неконтрольованій зміні умов життєдіяльності; не­
достатності адаптаційних характеристик просто­
ру (висока транзитність внутріквартальних про­
сторів, низька якість озеленення й благоустрою, 
відсутність облаштованих місць для відпочинку 
і спорту тощо). Це викликає погіршення ситуації 
в просторі, ідентифікації людей з місцем прожи­
вання, небажання участі в творенні середовища 
та зв’язків із громадським життям, естетичних та 
культурних ефектів, інтимності простору.

9. Проблема якості громадських просторів за­
гальноміського призначення. Громадський про­
стір міста розділено на: загальноміського цен­
тру, рекреаційний, комунікаційний, нових торгових 
центрів та громадських просторів нових житлових 
районів. Кожен із них має свої особливості й спе­
цифіку проблемних ситуацій. Проте виділяються 
спільні причини конфліктів і невідповідностей, зо­
крема: не досягнуто рівня функціональної достат­
ності (ділової, побутової, культурної); низька якість 
транспортного сполучення; неврахування осо­
бливостей простору міста; нераціональний роз­
поділ ресурсів на розвиток окремих зон, нераціо­
нальна організація переміщень людей. Особливо 
гостро постає проблема розширення загально­
міських функцій центру, створення нового ділово­
го й адміністративно–офісного центру міста.

Наслідки цієї проблеми пов’язані з погіршен­
ням соціальних комунікацій для різних груп на­

селення, зменшенням активності мешканців та 
якості інвестицій у місто, зниженням упорядко­
ваності простору.

Усі означені невідповідності обумовлені особли­
востями просторової ситуації в місті. До причин, які 
мають прояв на здоров’я міста, віднесемо також:

– низьку ефективність управління містом та 
володіння методами системного аналізу й об­
ґрунтування рішень;

– неврахування зміни умов у сучасному циклі 
життя міста;

– неадекватність цілей і засобів, неузгодже­
ність взаємодій та інтересів, корупцію;

– порушення законодавства й нормативів;
– нестабільність умов для інвестування;
– недостатній рівень перспективної активності 

мешканців і адаптаційних характеристик простору;
– негнучкість проектних матеріалів, що створює 

проблеми визначення територій під різні функції, 
обґрунтування механізмів, які сприяють перео­
своєнню територій та ефективності забудови;

– незбалансованість потреб ринку, інвестицій­
них можливостей і ресурсів;

– недотримання вимог містобудівної докумен­
тації (генеральні плани розвитку міст перестали 
бути основою збалансованого розвитку);

– низька поінформованість міських мешканців 
стосовно тенденцій просторового й соціально–
економічного розвитку територіальної громади.

Характеристика обґрунтованих вимірів, ана­
ліз їх взаємодій та причинно–наслідковий аналіз 
проблем дозволили оцінити просторову ситуа­
цію у Львові. Доцільно здійснити систематизацію 
хвороб міста й причин їх виникнення:

– ті, що обумовлені особливостями історії, місце­
розташування, природно–ландшафтних умов, скла­
деного розпланування та функціональної структури;

– висока компактність простору міста знижує 
інвестиційні можливості із–за відсутності зна­
чних ділянок, вільних від забудови, та інших нега­
тивних наслідків. Місто виникло в одних умовах, 
а сьогоднішні процеси розвитку не відповідають 
умовам минулого (змінність умов у життєвому 
циклі людини та міста; вичерпність ресурсів);

– відставання розвитку соціальної інфраструкту­
ри, що виникло в радянський період, і особливо за­
гострилась стосовно некомерційних об’єктів в умо­
вах повернення до ринкових відносин розвитку міста.

– фізичне й моральне старіння матеріального 
фонду міста — будинків, споруд та інфраструк­
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тури. Як правило, вирішення цієї групи проблем 
вимагає великих коштів і потребує професійного 
втручання в існуючий стан;

– трансформації останніх десятиліть в Украї­
ні пов’язуються з корупцією, зловживаннями й 
злочинним розкраданням власності, пов’язаних 
із містобудуванням і землегосподарюванням, зу­
божінням більшої частини суспільства, створення 
«оазів» багатства й загострення міських соціаль­
них напружень. Усе це погіршує здоров’я міста;

– надмірне втручання в історичну забудову; не­
системне ущільнення районів багатоповерхової 
забудови, що призводить до руйнування існую­
чих зв’язків, у т.ч. транспортних, погіршення умов 
проживання, загострення проблем каналізуван­
ня та водовідведення, створення загроз для ін­
женерної інфраструктури в цілому; зловживання 
і погані звички мешканців і приїжджих;

– неефективність фінансового забезпечен­
ня функціонування та розвитку міст. Можна ви­
окремити такі складові цієї проблеми: недовіра до 
банків; очікування подорожчання ресурсів; зубо­
жіння населення.

Можна стверджувати, що причини проблем зі 
здоров’ям міст обумовлюються неузгодженістю 
процесів у містах і їх взаємодій, саме вони є дже­
релом виникнення й ускладнення проблемних 
ситуацій. Відсутність системного підходу до орга­
нізації й розвитку міст, необґрунтованість проек­
тних рішень і змін, коли вирішення якоїсь причи­
ни ускладнює існуючі або творить нові проблеми. 
Таким чином, причинно–наслідковий аналіз під­
тверджує, що міста не є самодостатніми й само­
стійними в соціально–економічній і містобудівній 
політиці, значна їх частина обумовлена зовнішні­
ми чинниками. Але саме людина — мешканець, 
інвестор, проектант, управлінець, служить дже­
релом і каталізатором міських проблем.

VІ. Вимоги до прогнозування розвитку здоров’я 
міст та обґрунтування соціально–економічних і 
містобудівних рішень. Загальна схема включає 
алгоритм: 

– ідентифікація конфліктних процесів у містах;
– обґрунтування показників та їх визначення;
– причинно–наслідковий аналіз проблемних 

ситуацій;
– комплексна оцінка стану здоров’я (причин і 

наслідків);
– обґрунтування містобудівних вимог оздоров­

лення міст;

– деталізація як розробка конкретних реко­
мендацій «лікування».

Визначення кожного показника, обґрунтова­
ного нами для аналізу здоров’я міст, включає свої 
методи. З усієї множини доцільно використати 
методи: вимірювання; аналізу (експертні, кількіс­
ні); визначення пріоритетів; порівняння (встанов­
лені показники порівнювати з нормативними); 
перевірки на прикладах (аналогах); синтезу.

Рішення з розвитку здорових міст обумовлю­
ються вимогою ефективного розподілу матері­
альних ресурсів, енергії та інформації, які можуть 
бути виражені у грошовому еквіваленті. Історія та 
культура як вартість, що опирається на багатові­
кові традиції, є складовими здоров’я й потенціалу 
розвитку. Збереження, охорона та використання 
спадщини є іншою важливою вимогою розвитку 
здорового міста. Рівність між різними поколіннями 
та внутрі поколінь на використання ресурсів ви­
ступає особливою вимогою до виваженого вико­
ристання невідновлюваних ресурсів. Пріоритетом 
міської політики визначено вимогу покращення 
якості життя в містах. Сьогодні багато мешкан­
ців визнає погіршення якості життя, що пов’язано 
з суспільними й середовищними умовами (за­
бруднення, неефективний транспорт, безробіття, 
бідність, збільшення захворювань, суспільні кон­
флікти, криміногенність). Важливою є вимога, що 
будь–яке «лікування» міських хвороб, не скерова­
не на духовний розвиток мешканців, призводить 
до деградації й неефективності рішень.

Вимога холістичного підходу в розвитку міст — як 
намагання забезпечити гідні умови проживання і 
послуг усім мешканцям, передбачає підхід до міс­
та як цілісності. Здоров’я пов’язане з організацією, 
яка для міст означає зменшення ентропії. Оскіль­
ки місто — складна ергатична система (система 
з поведінкою), важливо етапи аналізу – діагнос­
тування – прогнозування розвитку розглядати з 
урахуванням здатності до самоорганізації. Слід 
відмовитися від бажання повного керування си­
туацією зі здоров’я міста. Об’єктивно складені си­
туації в дрібному можуть працювати проти, але в 
головному — на здоров’я мешканців і міста.

Висновки
1. Визначено актуальність дослідження здоров’я 

міст як самостійної категорії у нових геополітичних і 
соціально–економічних умовах для обґрунтування 
засад нової містобудівної політики та розвитку міст.
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2. Підтверджено припущення, що основні чин­
ники, які формують і впливають на здоров’я міст, 
зосереджені в процесах життя і функціонуван­
ня міських систем. Аналіз і класифікація міських 
процесів дозволили впорядкувати методичний 
підхід до дослідження проблем здоров’я міста.

3. Запропоновано методи й систему показни­
ків для аналізу проблем і діагностування здоров’я 
міст. Аналіз окремих вимірів і їх взаємодій за від­
ношенням сумісності, узгодженості, конфлік­
тності дозволяє структурувати масиви інформації 
про стан і динаміку ситуації, оцінити просторову 
ситуацію в місті, системно діагностувати стан і 
прогнозувати наслідки для міста. 

4. Аналіз проблем зі здоров’ям міст вказує, що 
людина виступає їх індикатором. Бізнесовий сек­
тор домінує над ефективними шляхами просто­
рового розвитку — багато рішень, що матимуть 
довготривалі результати, приймається спонтанно 
під впливом кон’юнктурних і корупційних інтересів. 
Проблеми виникають унаслідок невідповідностей, 
насамперед цілей і умов — цілі формуються люди­
ною (суб’єктивна складова), а умови характеризу­
ють об’єктивну складову просторової ситуації. 

5. Зроблена спроба аналізу та встановлення ді­
агнозу здоров’я Львова. Причини у сфері здоров’я 
міста згруповано залежно від вимірів простору та їх 
взаємодій. Трактування міста як ергатичної систе­
ми дозволило класифікувати й ранжирувати про­
блеми за їх важливістю в місті, обґрунтувати підхо­
ди до їх вирішення в межах виділених груп і рангу.

6. Виявлено групи процесів у містах — які про­
дукують негативні для здоров’я наслідки, контр­
олюють та нейтралізують їх. Узгодження про­
цесів на системному рівні дозволяє оздоровити 
й ефективно розвивати міста. Запропонований 
інструментарій видається ефективним для об­
ґрунтування просторової політики в містах та має 
включатись у методологію оновлення генераль­
них планів і управління містами. 
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