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Çá³ðíèê ñòàòåé ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâèì çäîáóòêàì ìîëîäèõ íàóêîâö³â – àñï³ðàíò³â òà çäîáóâà÷³â íàóêîâèõ ñòóïåí³â êàíäèäàòà òà äîê­
òîðà åêîíîì³÷íèõ íàóê. Â³í îõîïëþº øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì ³ç òàêèõ íàïðÿì³â:

– ìàêðîåêîíîì³÷í³ àñïåêòè ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè;
– інноваційно–інвестиційна політика;
– åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ãàëóçåé òà âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– розвиток регіональної економіки;
– соціально–трудові проблеми.

Ðîçðàõîâàíî íà íàóêîâö³â ³ ñïåö³àë³ñò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ òà âèâ÷àþòü òåîð³þ òà ïðàêòèêó ôîð­
ìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.
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Сборник статей посвящено научным достижениям молодых ученых – аспирантов и соискателей ученых степеней кандидата и 
доктора экономических наук. Он охватывает широкий спектр проблем по таким направлениям:
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– Macro–economic aspects of modern economy;
– Innovation and investment policy;
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Новітня демодернізаційна форма тінізації влади
Предметом дослідження є теоретичні аспекти дослідження тінізації влади як системи гальму-

вання соціально–економічного прогресу, ефективного реформування суспільних відносин.

Метою дослідження є визначення змісту владних тіньових процесів антимодернізаційного розвитку.

Методи дослідження. У роботі застосовано сукупність наукових методів і підходів, у тому числі 
системний, історичний, логічний, що дозволило забезпечити концептуальну єдність дослідження.

Результати роботи. У статті обґрунтована необхідність протидії системній тінізації владних від-
носин, подолання розвитку процесів прискореної розбудови «автономної» тіньової влади як го-
ловного тінізаційного чинника реформування.

Галузь застосування результатів. Система наук з галузі державного управління, широке коло 
методологічних аспектів соціально–економічних наук з проблем функціонального розвитку.

Висновки. Основні підсумки дослідження та його теоретичні результати можна звести до фор-
мулювання: 1) вихідною мегапроблемою дослідження тінізаційних владних механізмів є пробле-
матика дисфункцій влади в Україні як системи гальмування соціально–економічного прогресу, 
ефективного реформування суспільних відносин, влади; 2) одним із принципових аспектів до-
слідження є висновок про те, що при побудові теорії тінізації влади в якості базового положення 
необхідна розробка особливого тренду, атрактора антимодернізаційного розвитку, притаманного 
відносинам тінізації влади, владного реформування. 

Ключові слова: тінізація влади, антимодерністський розвиток в умовах незавершеної модер-
нізації, «автономна» тіньова держава, архаїзація владних відносин. 

ЗАСАНСКИЙ В.В.,
ПРЕДБОРСКИЙ В.А.

Новейшая демодернизационная форма тенизации власти
Предметом исследования являются теоретические аспекты исследования тенизации власти 

как системы торможения социально–экономического прогресса, эффективного реформирова-
ния общественных отношений.

Целью исследования является определение содержания властных теневых процессов анти-
модернизационного развития.

МАКРОЕКОНОМІЧНІ 
АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ 

ЕКОНОМІКИ
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Постановка проблеми. Аналіз особливостей 
сучасних процесів вітчизняного розвитку свід­
чить про наявність перманентного відтворен­
ня дисфункційної неспроможності інституційної 
структури суспільства, її нетранспарентності та 
тінізації, високої гальмівної спроможності що­
до суспільного реформування. У чому причина 

наявності цього стійкого антиреформістсько­
го тренду щодо задоволення корінних суспільних 
інтересів, перманентної неспроможності влади 
щодо демонтажу пострадянського системного 
тренду, низької її суспільної дієздатності, чи є во­
ни проявом лише стохастичної неефективності 
сучасного політико–економічного класу, чи є на­

МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ

Методы исследования. В работе применена совокупность научных методов и подходов, в том 
числе системный, исторический, логический, что дало возможность обеспечить концептуальное 
единство исследования.

Результаты работы. В статье обоснована необходимость противодействия системной тени-
зации властных отношений, преодоления развития процессов ускоренного построения «авто-
номной теневой власти как главного тенизационного фактора реформирования.

Отрасль применения результатов. Система наук из отрасли государственного управления, 
широкий круг социально–экономических наук с проблем дисфункционального развития.

Выводы. Основные итоги исследования и его теоретические результаты можно свести к фор-
мулировке: 1) исходной мегапроблемой исследования тенизационных властных механизмов 
является проблематика дисфункций власти в Украине как системы торможения социально–
экономического прогресса, эффективного реформирования общественных отношений, власти; 
2) одним из принципиальных аспектов исследования является вывод о том, что при построении 
теории тенизации власти в качестве базового положения необходима разработка особого трен-
да, аттрактора антимодернизационного развития, присущего отношениям тенизации власти, 
властного реформирования.

Ключевые слова: тенизация власти, антимодернизационное развитие в условиях незавер-
шенной модернизации, «автономное» теневое государство, архаизация властных отношений. 

ZASANSKYI V.V., 
PREDBORSKIJ V.A.

The newest demodernization form of power tenization
The subject of progress is the theoretical aspects of progress of ownership of a system of galvanic 

social and economic progress, effective reform of suspension of business activities. 

The purpose of the study is to determine the content of power shadow processes of 
antimodernization development.

Methods of research. A set of scientific methods and approaches, including systematic, historical, 
logical, was applied in the work, which made it possible to provide the conceptual unity of the research. 

Results of the work. The article substantiates the need to counteract the systematic shadowing 
of power relations, overcoming the development of processes of accelerated development of 
«autonomous» shadow power as the main shadowing factor of reform.

Application of results. The system of sciences from the field of public administration, a wide range 
of socio–economic sciences with problems of dysfunctional development.

Conclusions. The main results of the study and its theoretical results can be summarized as follows: 
1) the initial megaproblem of studying the shadowing power mechanisms is the problem of power 
dysfunctions in Ukraine as a system of slowing down socio–economic progress, effective reform of social 
relations, power; 2) one of the fundamental aspects of the study is the conclusion that the construction of 
the theory of shadowing power as a base position requires the development of a special trend, attractor 
of antimodernization development inherent in the relations of shadowing power, power reform.

Keywords: shadowing of power, antimodern development in the context of incomplete modernization, 
«autonomous» shadow state, archaizing of power relations.
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слідками нездоланних довгострокових протиріч 
вітчизняного розвитку, сегментом світової змови 
щодо ліквідації вітчизняного суспільства? 

Вимоги суспільства щодо протидії тіньовим 
суспільним процесам знайшли відображення в 
ряді важливих законодавчих, нормативно–пра­
вових актів держави, таких як: закони України 
«Про засади державної антикорупційної політи­
ки в Україні на 2014–2017 роки» (2014), «Про 
запобігання корупції» (2014), укази Президента 
України «Про невідкладні додаткові заходи що­
до посилення боротьби з організованою злочин­
ністю і корупцією» (2003) та «Про першочерго­
ві заходи щодо детінізації економіки та протидії 
корупції» (2005), постанова Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Державної програ­
ми щодо реалізації засад державної антикоруп­
ційної політики в Україні (Антикорупційної стра­
тегії) на 2015–2017 роки» (2015), інші відомчі 
акти з питань обмеження її зростання.

Аналіз досліджень та публікацій з пробле-
ми. До вітчизняних досліджень з теорії тінізації 
відносин влади належать праці В. Д. Базилеви­
ча, А. В. Базилюка, О. І. Барановського, В. М. Бо­
родюка, Г. С. Буряка, З. С. Варналія, А. С. Гальчин­
ського, Я. Я. Дьяченка, С. О. Коваленка, І. І. Мазур, 
В.  О.  Мандибури, О. В. Турчинова та ін. Значний 
внесок у розробку адміністративно–правових і 
кримінально–правових аспектів протидії тінізацій­
ним проявам зробили вітчизняні вчені–юристи.

У той же час, у зв’язку з недостатнім системним 
вивченням явищ тінізаційних протиріч розвитку, 
перш за все у владному сегменті суспільних про­
цесів, причин їх існування, історичних особли­
востей формування тіньової інституційної струк­
тури влади, потребують подальшого дослідження 
дисфункціональна структура влади, її гальмів­
ні, антиреформістські спроможності, механізми 
наднаціонального тіньового тиску, що стають по­
тужним тіньовим буфером на шляху здійснення 
системних суспільних реформ. Все це обумов­
лює необхідність розробки спеціальної теорії ті­
нізації влади як вихідної полісистемної проблеми 
нездатності держави. 

Метою статті є подальший дискурсивний роз­
виток вивчення сутності причинного та функці­
онального комплексу тінізаційного зростання, 
формування у зв’язку з цим спеціальної теорії ті­
нізації влади, її категоріального комплексу, пред­
мета та об’єкта дослідження. 

Виклад основного матеріалу. Однією з най­
суттєвіших національних небезпек розвитку тіні­
заційних явищ у вітчизняному суспільстві, осо­
бливо у владній сфері, є розбудова механізмів 
гальмування реформування, модернізації, що 
прирікає на виштовхування країни все далі і да­
лі за межі кола сучасних суб’єктів світового мо­
дернізаційного економічного впливу у зону мар­
гінальних країн, «неісторичних» націй тощо [1, с. 
126–131]. Соціально–економічна структура при 
перевищенні в ній процесів тінізаційного зрос­
тання за межами безпечних для неї здійснює 
трансмутаційний перехід до зростання процесів 
архаїзації та посилення потенціалу деградації.

На наш погляд, існують наступні основні при­
чини систематичної нездатності держави в до­
сягненні поставлених стратегічних цілей щодо 
прискорення розвитку, ефективних реформацій: 
реальна реалізація стратегії ліквідації індустрі­
ального потенціалу країни, депопуляції, розпаду 
країни та знищення функцій інституцій держави; 
системна нерівномірність, асиметрія щодо до­
ступу до ресурсів влади, а через них до всіх ін­
ших економічних ресурсів, гальмівний вплив си­
нергетизму тиску модифікованого російського 
імперіалізму та архаїзованої маргінальної нео­
залежності від імперської метрополії національ­
ної влади; сформування під впливом світової ті­
ньової корпократії філософії тіньової влади щодо 
системного виведення ресурсів країни за кордон, 
використання антиінвестиційної моделі розви­
тку; відтворення неоколоніальної фінансової за­
лежності від зовнішніх запозичень, імператив­
ної необхідності зовнішнього управління з боку 
західного капіталу та істеблішменту; недостат­
ня інформаційна насиченість владних процесів 
(обмежена негентропійна насиченість), нетран­
спарентність, непрозорість їх механізмів; об­
межені прямі та зворотні зв’язки, обмежений та 
недосконалий контроль над реакцією приватно­
го сектора щодо його діяльності; обмежений та 
слабкий контроль над бюрократією; обмеження, 
що накладені політичними процесами.

Головні та найнебезпечніші прояви гальмуван­
ня суспільного прогресу, регресу соціально–еко­
номічних структур виявляються у сфері владних 
процесів як державних (міждержавних, надкраї­
нових), так і недержавних, у значному загально­
му зниженні їх рівня професіоналізму, розповсю­
дження кримінальної й напівкримінальної ідеології, 
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антипатріотичних установок, здирництва, хабар­
ництва, посилення в них авторитарних, кланових, 
силових методів керівництва, корупції, бюрокра­
тизму, втраті, зняття чи суттєвого зниження адек­
ватного реаліям соціально–економічних процесів 
рівня адміністративного контролю над багатьма 
видами економічних явищ [2, с. 2]. 

Архаїзацією1 (тіньовою деградацією адміністра­
тивної діяльності) пояснюється й інший болісний 
для офіційної соціально–економічної структури 
суспільства процес децентралізації адміністра­
тивних функцій, розмивання абсолютної монополії 
держави на легітимне насилля – створення аль­
тернативних державі центрів влади, насамперед 
у вигляді організованої злочинності, недержавних 
військових угруповань тощо [3, с. 26–31].

Накопичення трендів незавершеної модернізації 
чи архаїзації розподіляються у біполярній структурі 
наступним чином: в елітних адміністративно–еко­
номічних структурах накопичуються гібридизова­
ні та інтегровані щодо власності та влади квазімо­
дернізаційні вестернізовані тенденції, витоки яких в 
значній мірі нівелюють, пригнічують системні тра­
диційні цінності вітчизняного суспільства, відрива­
ються від них. Навпаки, ординарне середовище є їх 
природним акумулятором та сховищем, відтворю­
вачем захисної (тіньової) народно–традиційної ре­
акції на девіаційні процеси в елітній системі щодо 
квазімодернізаційних трендів.2

Таким чином, міжсекторний розлам разом з ін­
шими протиріччями незавершеної модернізації, 
наприклад, «гібридизацією» влади, призводить 
до виникнення потужної тінізації владних про­
цесів, зокрема явищ їх монополізації, бюрокра­

1 Архаїзація (історичне повернення, соціально–еконо-
мічне субдукційне гальмування), категорія, дослідження 
якої має суттєве значення для розуміння наслідків мо-
дернізації у залежних країнах, – це процес розвитку у за-
лежних, некапіталістичних країнах під впливом модер-
нізаційного тиску розвинутих країн – явища своєрідної 
цивілізаційної субдукції не стільки власне вестернізо-
ваних, модернізаційних порядків, скільки таких псев-
домодернізаційних суспільних ретроградних, архаїчних 
перетворених укладних форм із системних трендів попе-
реднього розвитку, з якими ці залежні периферійні краї-
ни у домодернізаційний період не стикалися чи стикалися 
лише в обмеженому обсязі. У цих країнах процес модер-
нізації є джерелом утворення величезного обсягу пере-
творених (тіньових) економічних форм.

2 Стан соціально–економічної структури, при якому від-
сутність будь–якого блоку, необхідного для структурного 
розвитку, призводить до неможливості для сусідніх блоків 
функціонувати без перманентного централізованого по-
завартісного перерозподілу на їх користь суспільних ре-
сурсів, що вилучаються з інших блоків асинхронно–аси-
метричної модернізації окремих сегментів, має назву 
структурного розламу. Останній є якісно новим явищем, 
яке має суттєві відмінності за наслідками для розвитку ті-
нізаційних процесів від структурного розриву, що прита-
манний розвинутим, домінуючим країнам.

тизації, розвитку корупції, функціонування пара­
зитарної елітної економіки як потужних факторів 
гальмування [4, с. 150–167].

Елітна структура влади у вітчизняному суспільстві 
– це синергетична форма утворення та розширен­
ня структурного розламу, що покладено на підси­
лення потоку гібридизації (синкретизму) тінізацій­
ної влади і компрадорського бізнесу. Дослідження 
конкретної соціально–економічної форми елітно­
го сектора та механізмів його функціонування за­
лежить від відповідних функцій історичного етапу 
розвитку всієї економічної структури суспільства, в 
яких відбувається модифікація цієї форми. 

Елітна суспільна гібридна структура – це систе­
ма відносин господарювання для обмеженого ко­
ла осіб, забезпечених олігархічними, політичними, 
компрадорськими владними та бізнесовими від­
носинами, корупційними та родинними зв’язками з 
вищими щаблями адміністративної та судової вла­
ди, правоохоронних органів, відсутністю економіч­
ної, політичної конкуренції у поєднанні з необме­
женим доступом до національних ресурсів країни. 
Форма існування елітного сектора органічно на­
буває ознак організованих форм девіаційної ді­
яльності, у тому числі злочинної – альтернативних 
тіньових центрів влади, разом із тіньовим сило­
вим забезпеченням. Елітна структура – це закри­
та сфера суспільства та народного господарства, 
що монополізована олігархічними структурами, які 
мають на меті отримання надвисоких доходів за 
допомогою використання значною мірою спекуля­
тивного фінансового капіталу [5, с. 10]. Існуюча як 
пануюча тіньова структура елітна економіка утво­
рює, відповідно до своїх потреб, і тіньову політич­
ну, соціально–економічну інфраструктуру, що зу­
мовлює тіньовий режим функціонування рядових 
суб’єктів господарювання.

Головним видом монополії, яка є вкрай небез­
печним тіньовим, системоутворюючим атрибутом 
для функціонування паразитарного елітного сек­
тора, виступають фактори особливої закритості та 
монополії на експлуатацію адміністративного ре­
сурсу органів державної влади на свою користь в 
нелегітимній та тіньовій інституційній формі.

Існування елітної владної структури за межами 
впливу, регулювання та контролю державної вла­
ди, замість цього зрощення її з владою, виведення 
з–під контролю суспільства перетворює її на най­
могутнішу частину сучасної тіньової діяльності – на 
основний двигун, каталізатор поширення тінізації 
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суспільного життя через перекладання фіскально­
го тягаря на плечі ординарної економіки.

Таким чином, процес модернізації, як її резуль­
тат особлива структура соціально–економічного 
розламу розриває вітчизняний суспільний про­
стір на дві асиметричні основні частини, які ма­
ють принципову відмінність в її цілях, способах 
та наслідках: на владно–елітний та ординарний 
сектори. Перший виступає як активна (гомео­
резна) сторона трансляції квазімодернізаційних 
тенденцій, які модифікуються і адаптуються до 
кола актуальних інтересів правлячої еліти (час­
то під більш–менш помітним тиском зовнішньо­
го управління). Ординарно–суспільний сектор 
презентує архаїзовану, асиметричну, ацикліч­
ну, неформальну сторону суспільної організації 
при об’єктивному прагненні до активізації прин­
ципів збереження, гомеостазу системи (тради­
цій, культурної спадщини, системи цінностей), 
вибудову економіки виживання. Це і обумовлює 
закономірності стійких протиріч між владою та 
суспільством при проведенні реформ: історич­
но вузькі, деформаційні умови реформування з 
фатальністю повторюють старі вади їх протиріч: 
асинхронно–асиметричні вихідні засоби реформ 
по відношенню до еліти та ординарних кіл, погір­
шення положення широких верств населення, 
перекладання тягаря змін на плечі народу.

Посилення протиріч модернізації синергетич­
но інтегрується з існуванням інших традицій­
них загроз суспільного розвитку. Однією з таких 
базових загроз для нашої країни, що несе в со­
бі небезпечний інституційний ембріон системної 
корупції, тінізації, утворення особливих префе­
ренційних закритих зон для суб’єктів–аффілян­
тів, викривлення ресурсів їх діяльності, доходів та 
потуг, із форм вузькоегалітарно–корпоративної 
системи цінностей та зв’язків є так званий фе­
номен «автономної» тіньової влади.

Принципового значення для розуміння істо­
ричного розвитку протиріч матриці «автономної» 
тіньової влади, її гальмівних характеристик на 
національному суспільному просторі, як вихідний 
синергічний крок, мала ґенеза моделі державно­
го управління в Хазарському каганаті в епоху від 
VІІ до Х ст., котра була перенесена на ґрунт та ви­
значила своєрідність моделі тіньової організації 
державної влади як в Україні, так і в багатьох ін­
ших країнах. Її сутність виявляється в формуванні 
системи державного правління, що іноді назива­

ється «двоєвладдям»: номінально на чолі краї­
ни стоїть національний лідер і місцевий владний 
клас, а за лаштунками офіційної, як віртуальної, 
влади реальний домінуючий вплив на владні про­
цеси здійснює іудейська верхівка (чи навернута в 
іудаїзм місцева еліта). «Двоєвладдя» є найсуттє­
вішим синергетичним тіньовим явищем, що най­
істотніше посилило проблему тіньової «автоном­
ної» влади в Україні.

Хазарська держава виникає в VІІ ст. внаслідок 
розпаду Східно–Тюркського каганату. У першій 
половині VІІІ ст. Хазарія воювала з арабами, бу­
ла ними підкорена, але внаслідок смут всереди­
ні ісламського світу (заміна халіфату Омейядів на 
Аббасидів) араби не змогли втримати панування 
в Хазарії, що призвело до певної стабілізації.

Подальші кроки до формування матриці «авто­
номної» тіньової влади в Хазарії були зв’язані, по­
чинаючи з VІ ст., з інтенсивною єврейською ім­
міграцією. Першим поштовхом до цього була 
грандіозна революція руху «маздакитів», що охо­
пила Іран і яку активно підтримувала єврейська 
община Ірану (одна із найвпливовіших на той час). 
Унаслідок поразки революції велика частина з 
іранських іудеїв вимушена була тікати на Кавказ, 
в регіони, що належали тоді хазарам. До першої 
хвилі еміграції приєдналися потім й інші, що було 
викликано переслідуваннями євреїв у Візантії, під 
час царювання Іраклія у VІІ ст. та Лева Ісавра у VІІІ 
ст., а також, вірогідно, й економічними потребами.

На межі VІІІ та ІХ ст.ст. в Хазарії стався перево­
рот, унаслідок якого іудаїзм став «державною ре­
лігією». Реальна влада перейшла до правлячого 
прошарку суспільства, що складався з нащадків 
євреїв, котрі іммігрували до Хазарії за хазарської 
знаті, яка була навернута в іудаїзм. Офіційно на 
чолі країни стояв каган із давнього тюркського 
роду, що сповідував іудаїзм. Але його влада була 
номінальною, фактично країною правив цар (бек) 
єврейського походження.

У ІХ ст. влада Хазарії, котру деякі дослідни­
ки визнають як одну з «наддержав» Східної Єв­
ропи у ІХ–Х ст.ст., розповсюдилась на Східно­
європейський степ і прилеглі північні області, 
що належали слов’янам. Тоді ізольоване кня­
зівство київських варягів стало васалом общи­
ни хазарських іудеїв, котра за допомогою моде­
лі «двоєвладдя» використовувала русів і слов’ян у 
війнах проти Візантії, християн і мусульман – ши­
їтів. Згодом поширення матриці двоєвладдя на­
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було всезагального характеру, зокрема в євро­
пейських країнах, Америці, значно синергетично 
посилилась його специфічна ефективність че­
рез наявність таких явищ тіньового двоєвладдя, 
але вже на наднаціональному рівні, як «світово­
го тіньового закулісся» та тіньової «корпократії». 
Світове тіньове закулісся являє собою класич­
ний приклад тіньової мегаструктури з віднос­
но стійким режимом самоорганізації, цілісністю 
динамічної поведінки, коли на основі менш впо­
рядкованого субстрату – національних тіньових 
структур – утворюються більш складні наднаці­
ональні тіньові структури світового закулісся. Іс­
торичні витоки сучасної ери становлення та роз­
витку основної лінії впливів тіньового світового 
закулісся відносять до часів створення компанії 
«Лондон Степлерс», що утворилася з «Ост–Інд­
ської компанії» (1600 рік), яка була перетворена 
(з 1702 року) у «Британську Ост–Індську компа­
нію» (БОІК), «Ост–Індська компанія» була най­
тіснішим чином пов’язана зі структурами чорної 
олігархічної аристократії Венеції та Генуї, Орде­
ном «Венеційської чорної аристократії» із Лон­
дона.3 Активний розвиток «автономної» тіньової 
влади означає переключення суспільної системи 
на архаїчні суспільні атрактори – використання 
механізмів закритої (від суспільного контролю) 
суспільної змови замість відкритих конкурентних 
ринкових відносин, що забезпечили б швидкий 
розвиток національної економіки.

Обсяжна поява експолярних, перетворених ті­
ньових форм, зокрема «автономної» тіньової 
влади, відбиває розвиток особливого режиму 
формування, самоорганізації соціально–еконо­
мічної системи селянської цивілізації під тиском 
домінуючих систем, її реакції на зовнішні впли­
ви, з–за досягнення в специфічних умовах ви­
щої впорядкованості та цілісності динамічної по­
ведінки та стійких станів – атракторів.

Соціально–економічна система має широкий 
комплекс генетично визначених архетипів режи­

3 «Чорна аристократія» – це королівські та аристокра-
тичні сім’ї Італії, Німеччини, Швейцарії, Великої Британії, 
Франції, Голландії, Греції, коріння яких, з однієї сторони, 
зв’язане з венеційськими олігархами хазарського похо-
дження, з другої – з династією Меровінгів. «Чорна арис-
тократія» зовнішньо сповідує християнство, але таємно 
ставиться з презирством до нього та відправляє свої ре-
лігійні ритуали як масонські ложі. Меровінги традиційно 
спиралися на таємні ордени, зокрема орден приорів Сі-
ону, що започаткував цілу потужну організовану утаєм-
ничену мережу орденів, у тому числі й масонських. Го-
ловною заявленою метою ордену є реставрація династії 
Меровінгів і приведення правителя з цією династії до 
влади над світом. 

мів еволюційної поведінки в залежності від зна­
чень певних внутрішніх і зовнішніх параметрів 
функціонування (вони називаються керуючими). 
Різним режимам відповідають різні варіанти ар­
хітектоніки складних економічних механізмів, що 
запроваджують комплекс асимільованих архе­
типів і реалізуються відповідно до характеру змі­
ни керуючих параметрів. У залежності від цього 
система «обирає» той чи інший режим.4 

Розвинута «автономна» тіньова влада, як діа­
лектичний результат незавершеної модерніза­
ції, архаїзації попереднього її історичного розви­
тку, – це закрита офіційно залаштункова тіньова 
зона влади, синергетично інтегрована тіньовим 
бізнесом, плутократією, олігархією, базовий (у 
межах тінізаційного простору) системоутворюю­
чий сектор владної структури, сектор інституцій­
ної асиметричності, викривленості, клановості, 
що визначає головні інтереси, виробляє та при­
ймає державно–владні рішення, активізує про­
тиріччя між владою та суспільством, тінізуючі 
фактори суспільного розвитку. Це синергетична 
форма утворення та розширення міжсекторного 
розламу у суспільстві незавершеної модернізації, 
що покладена на підсилення потоку гібридизації 
(синкретизму) влади, бізнесу, плутократії. Осо­
бливості конкретної соціально–економічної фор­
ми тіньового автономного сектора залежить від 
відповідних модифікацій цього сектора за кон­
кретно–історичних умов формування.

Змістом категорії «автономна» тіньова вла­
да, таким чином, є владні вкрай нетранспарент­
ні закриті, кланові інституційно нелегітимні від­
носини для обмеженого кола з владного клану 
осіб, забезпечених олігархічними, плутократич­
ними, бізнесовими, політичними, корупційними (у 
тому числі наднаціонального рівня), родинними 
зв’язками з вищими щаблями адміністративної, 
судової влади, правоохоронних органів, політич­
них партій, ЗМІ; відсутністю економічної, політичної 
конкуренції у поєднанні з тіньовою системноко­
рупційною монополією на експлуатацію держав­
но–владного ресурсу, необмеженим доступом до 

4 Динамічна система може характеризуватися тою чи 
іншою сукупністю параметрів, кожен з яких приймає зна-
чення з певної множини. Область значень усіх таких пара-
метрів становить простір станів цієї системи. Виявляється, 
що автономна поведінка дуже широкого класу динамічних 
систем влаштована так, що приводить систему до певно-
го підпростору станів, в якому вона стійко перебуває, тоб-
то під час руху не виходить за межі згаданого підпростору. 
Цей підпростір і є атрактор. Зовнішні впливи можуть ви-
вести систему з її атрактора, однак, коли вони припиняють 
дію, вона знову повертається до нього.
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експлуатації національних ресурсів країни, функ­
ціонування державної влади. У цих умовах коруп­
ція набуває системного характеру, стає неодмін­
ним атрибутом адміністративно–владної системи, 
іманентним способом її регуляції. 

Форма прояву автономного сектора всередині 
офіційної держави органічно набуває ознак ор­
ганізованих форм тіньової девіаційної діяльності, 
у тому числі злочинної – альтернативних тіньових 
центрів влади, разом із тіньовим силовим забез­
печенням. «Автономна» тіньова влада – це вкрай 
закрита сфера владно–бізнесових відносин, що 
монополізована синкретизмом владно–олігар­
хічних структур, котрі мають на меті отримання 
надвисоких рентних доходів за допомогою вико­
ристання значною мірою, тіньового монопольно­
го адміністративно–владного ресурсу, спекуля­
тивного фінансового капіталу. Вона є головним 
гальмом суспільного реформування та соціаль­
но–економічного зростання.

Таким чином, діалектична логіка становлення 
та розвитку «автономної» тіньової влади на попе­
редніх етапах призвела до виникнення сучасного 
архаїзованого. небезпечного явища паразитар­
ної «автономної» тіньової влади (паразитарної 
автономної влади всередині офіційної). Межі її 
поширення визначаються синергетичним впли­
вом двох інтегрованих факторів – потужностей 
тіньової влади та бізнесу. «Автономна тіньова 
влада», перекладаючи свою частку фіскального 
тягаря на плечі ординарної, архаїзує її та змушує 
останню шукати можливостей виживання за до­
помогою наведеної тінізації.

Набуття тіньовим парасуспільством паралельної 
тіньової реальності щодо розвинутих тіньових про­
явів свідчить про наявність нового тіньового техно­
логічного базису як змісту дисфункційного розвитку 
цього процесу. Таким є становлення криміногенно–
інноваційного типу тіньового зростання [6].

Онтологічно тіньова діяльність існує тисячі ро­
ків, але вона як система у вихідний період свого 
розвитку не мала такого рангу небезпеки серед 
загроз державі та суспільству. У цей доісторич­
ний (для «тіньової економіки») період вона роз­
вивалася екстенсивно і мала паразитарно–ком­
пенсаційний характер (І тип тіньового зростання), 
не утворювала окремий простір тіньової пара­
лельної реальності.

Інший тип зростання (ІІ тип інтенсивного тіньо­
вого зростання) – криміногенно–інноваційний – 

виникає в умовах «революції менеджерів» – ін­
тенсивного використання інформаційних потоків 
в інтересах їх тінізації, системного дисфункцій­
ного зростання управління бізнесом, коли його 
суб’єкти активно використовують саму систему 
менеджменту, особливо державного, створюють 
широко розбудовану штучну (паралельну до офі­
ційної) систему кримінальної (криміногенної) не­
осфери дисфункційного менеджменту для здій­
снення тіньової діяльності. Особливу потужність 
інтенсивному типу тіньової економіки надає йо­
го обумовленість синкретизмом (гібридизаці­
єю) тіньового бізнесу, криміналітету, дисфункцій­
ної влади, синергетизмом тіньової діяльності цих 
важливих функціональних суспільних сфер. Та­
ким чином, інтенсивний тип зростання потребує 
принципово іншого – кримінально вищого тех­
ніко–технологічного її базису, що продукується 
надсучасними досягненнями менеджменту, ін­
форматики, логістики, інноваційних технологій то­
що. Проявами такого типу тіньового зростання є 
сучасна розбудова макросистеми тіньової реаль­
ності для отримання потужної тіньової дельти, ко­
ли системно тінізується структура приватизацій­
них процесів, конвертаційних центрів, вивезення 
фінансових ресурсів за кордон, переховування їх 
в офшорних зонах, енергетична залежність кра­
їни (що має у великій мірі штучний тіньовий ха­
рактер), системні банківські банкрутства, тіньові 
рефінансування банків, утворення та функціону­
вання псевдоринкових інституцій (типу НКРЕКП), 
розкрадання бюджетних ресурсів, система субси­
дій та субвенцій, інфляційні кризи національної ва­
люти, тіньові структури типу Росукренерго, «вірту­
альна» економіка тіньових фінансових, валютних 
криз, вилучення геоекономічної ренти засобами 
потоків контрабанди, утворення тіньової дельти у 
трансфертних цінах через формування «чорних» 
тіньових зон типу «Придністров’я», «Новоросії», ті­
ньові засоби знищення українського війська, гі­
бридна війна, що утворює величезних обсягів 
комплекс тіньових методів, сфер, форм тощо.

Таким чином, сучасна форма тіньової пара­
лельної реальності є найбільш розвиненою за 
своїми деформаційними, тінізаційними можли­
востями, вітчизняною макросуспільною тіньовою 
формою, що має найпотужніший потенціал що­
до реалізації своїх внутрішньокорпоративних ці­
лей, спрямованих на поширення та поглиблення 
потуг тіньового простору, що мають високий ранг 
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тіньової небезпеки – небезпеки надзвичайного 
звуження легітимної частини реалізації офіційної 
політики держави, подальшої руйнації, деградації 
інституційної системи держави, громадянського 
суспільства, гальмування виходу з кризи та сус­
пільного розвитку.

Розбудова сучасної «автономної» тіньової вла­
ди, що широко використовує засоби тіньової па­
ралельної реальності, призводить до подальшої 
деформації владного сектору, який набуває на­
ступних деградаційних якостей:

1) замкненість, обмеженість в просторі «кла­
ново–автономного» сектора. Він є головною 
сферою діяльності певних, політично лідируючих, 
олігархічних кіл, всередині яких точиться жор­
стка конкурентна боротьби за ті чи інші ніші еліт­
ної сфери. Потрапити до неї можна лише новим 
більш потужним фінансовим колам, що здатні 
відтіснити стару еліту на другий план;

2) перетворення реформацій в Україні голо­
вним чином на засіб тіньового прикриття чер­
гового новітнього нелегітимного перерозподілу 
суспільного багатства, а не на засіб прискорено­
го капіталотворення, необхідного для радикаль­
ної модернізації економічної структури та забез­
печення її конкурентоспроможності. 

Цей процес був не лише непрозорим і не­
справедливим, а й у багатьох випадках супро­
воджувався порушенням чинних законів. Часто 
приватизація лише провокувала втечу капіта­
лу за кордон та непродуктивне витрачання ко­
штів. Внаслідок українського варіанту привати­
зації переважна частина населення залишилася 
як без заощаджень, так і без доходу від власнос­
ті (ця частка доходу у ВВП є дуже низькою і ще 
більш диференційованою, ніж доходи від праці);

3) розвиток суттєвих монополістичних тенден­
цій, що ґрунтуються на успадкованих від попере­
дніх систем чинниках, а також на нових, набутих 
у процесі трансформації, що виявляються пере­
важно у нерівності доступу до державних ресур­
сів і політичної влади.

Було сформовано інституційне середовище, 
що активно застосовує комплекс позаправових, 
кримінально–організаційних й адміністратив­
них обмежень для входження нових капіталів на 
ринки та вільного переміщення товарів і капіталу 
всередині країни. Сьогодні саме ці обмеження є 
головними перешкодами повноцінної конкурен­
ції, оскільки вони призводять до штучного змен­

шення кількості компаній у прибуткових галузях 
економіки та сприяють монополізації виробничої, 
торговельної та фінансової діяльності;

4) непрозорість сектора «автономної» тіньової 
влади. Якщо за кордоном фінансові ринки є від­
критими, інформація про їх діяльність є доступ­
ною, то український ринок є водночас зрегульо­
ваним, недорозвинутим і непрозорим;

5) зосередження фінансових ресурсів країни 
в лідируючих на даний час кланово–олігархіч­
них колах в елітарних структурах. Основу сучас­
ної олігархії складає фінансова олігархія, що яв­
ляє собою союз фінансових і промислових груп. 
Українською особливістю цього явища є вла­
да адміністративно–економічних груп (АЕГ), що 
формувалися на залишках владної адміністра­
тивно–радянської системи й отримали доступ до 
фінансових ресурсів у зв’язку з приналежністю їх 
до сфери державного управління;

6) залежність кланово–олігархічних кіл «авто­
номної» влади від державних фінансів. Початко­
вий український капітал не являв собою результат 
заробітку чи вдалого прикладання капіталу. Він 
був повністю сформований із державної власнос­
ті, з бюджетних коштів і прав на їх обслуговування;

7) існування різко асиметричних умов господа­
рювання для різних суб’єктів, реалізація комплек­
су заходів щодо підтримки привілейованого ста­
новища економіки «автономної» держави щодо 
інших суб’єктів і за їх рахунок. Це виявляється у 
нерівномірності оподаткування, бюджетних пре­
ференцій, звільнення від оподаткування окремих 
галузей, регіонів чи підприємств, утворення віль­
них економічних зон, перекладання фіскального 
тягаря на ординарних суб’єктів тощо.

Таким чином, історична логіка ґенези та роз­
витку «автономної» тіньової влади, як прояву су­
часної форми регресу неформальної організації, 
своєрідної національної лібертеріанської моде­
лі розвитку, – сектора різкої асиметрії у доходах, 
інституційної недемократичності, паразитарнос­
ті, системної корупції, позанормативного регу­
лювання внутрішніх відносин («внутрішньоав­
тономне звичаєве право», що адаптує до своїх 
вимог «зовнішнє» право офіційної держави) – це 
посилення системної загрози щодо загострення 
протиріч між владою та суспільством. Цей сек­
тор є активним продуцентом явищ гальмування 
реформування, системних нездатностей влади 
до ефективної адаптації процесів незавершеної 
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модернізації, тіньового перерозподілу власнос­
ті та влади. Альтернатива цьому – проведення 
суспільного реформування, модернізації засобів 
досягнення її рубежів, на базі врахування та спів­
ставлення їх з генетично особливою адекват­
ністю вітчизняних соціально–економічних умов, 
прогресивною складовою їх інституційної пам’яті.

Модель української держави близька до ви­
ду ретроградних, архаїзованих моделей природ­
ніх держав, що отримали назву «держава осілого 
(стаціонарного) бандита». У відповідності з даною 
теорією М. Олсона авторитарна держава асоці­
юється з «осілим бандитом», так як вища вла­
да насильницьким, позаправовим шляхом відби­
рає у мешканців на визначеній території частину 
доходів у вигляді податків, що утворюють фор­
му окупаційної данини. Оскільки держава – «осі­
лий бандит», до походження якої можна віднести 
нормандську теорію про походження влади в Ки­
ївській Русі, привласнює собі частину суспільного 
продукту у вигляді податку–грабунку, їй (державі) є 
вигідним забезпечити населення не тільки захис­
том від зовнішньої загрози, але й іншими блага­
ми, що це населення не може отримати від рин­
ку. У даний час широко розповсюджено розуміння 
того, що ринок не в здатності забезпечити багато­
чисельне населення такими благами як контроль 
за стихійними лихами, пандемічними захворю­
ваннями, захистом від агресора – благами, якими 
неминуче скористаються широкі маси населення. 
Забезпечення цими благами є раціональною ме­
тою «осілого бандита», оскільки він отримує суттє­
ву вигоду у вигляді зростання податкових надхо­
джень від будь–яких суспільних благ, що сприяють 
підвищенню продуктивності економіки чи зрос­
танню населення, котре контролюється ним.

Реальна модель української влади має ряд об­
тяжливих характеристик, що погіршують умо­
ви та результати владної діяльності. До найбільш 
важливих сутнісних характеристик модифікова­
ної моделі «осілого бандита» за українських умов, 
як базового атрибуту гальмівного тренду, що ви­
значає головні рушійні протиріччя трансфор­
маційної кризи влади, слід віднести протиріччя у 
ланках «автономна» (закриті тіньові ланки) прав­
ляча влада – офіційна влада позаправлячого кла­
ну, «правляча кланова влада – еліта», «правляча 
влада – суспільство». Основні девіаційні характе­
ристики цих протиріч зв’язані з наявністю вкрай 
замкненої, ізольованої (структурно та функціо­

нально), закритої, тіньової системи правлячого 
владного клану, що вкрай асиметрично монопо­
лізує основні домінуючі ресурси влади та бізнесу.

На відміну від існуючих, домінуючих у світі трен­
дів розвитку центральної державної влади, що 
об’єктивно набувають підвищеної публічності, від­
критості, транспарентності, українська централь­
на державна влада (в особі «автономної держа­
ви осілого бандиту»), котра в формі малої кланової 
адміністративно–олігархічної групи діє за трен­
дом узурпації ресурсів влади, вкрай закритою, не­
транспарентною, ізольованою «автономною» (від 
офіційної влади, позаправлячої еліти, суспіль­
ства) структурою влади, яка сформована парази­
тичною компрадорською буржуазією, логіка роз­
витку якої неминуче виштовхує її за межі закону. 
Модель «осілого бандита» за українських реалій 
на підставі узагальнення багатовікової історичної 
тяглості генетичної природи влади модифікується 
в більш жорстку, корупційногенну вихідну модель 
– модель автономного (від офіційної влади, сус­
пільства) бандита–конкістадора, що здійснює со­
ціально–економічну інвазію в політичні структури. 
владу, бізнес, ЗМІ, суспільство задля масштабно­
го, перманентного макроперерозподілу ресурсів 
влади, бізнесу, інвестицій на свою користь.

Утворення вихідного тренду розвитку, що обу­
мовлює наступний поступ тінізаційних законо­
мірностей суспільства, максимальне гальмуван­
ня процесів суспільного розвитку, не визначає 
наявності фатального шляху сходження до тіні­
заційних руйнувань систем управління, владних 
ресурсів, передусім жорсткого причинно–на­
слідкового зв’язку, зокрема між клановою ав­
тономізацією владних відносин і їх тінізацією. 
Перетворення окремих варіабельних ланок тіні­
заційного тренду на базис своєрідної детінізацій­
ної вакцинації дисфункцій державного управлін­
ня, можливість виходу за межі вузького простору 
тінізаційних обмежень, накладених вихідним від­
ношенням, цілком можливе і перспективно, на­
приклад на шляху впровадження справжніх де­
централізаційних реформ. запровадження так 
званого «козацького управління», «козацького 
реформування» зокрема, дозволило б, викорис­
товуючи наявні структури розвитку, забезпечи­
ти інший функціональний поворот до зменшення 
протистояння ланок управління, а звідси й їх де­
тінізації, розширення активності суб’єктів інвес­
тиційних процесів.
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Стратегія протидії дисфункційності влади, у тому 
числі трендом ретроградності, повинна бути ор­
ганізаційно представлена як найважливіша, най­
дієвіша частина системи внутрішньої національ­
ної безпеки – як спеціального органу, що повинен 
стати вихідною передумовою обмеження та усу­
нення небезпечних внутрішніх загроз національ­
ному суспільному розвитку – тінізації влади, сис­
темній корупції, деформації державної влади.

Висновки
Архаїзацією пояснюється болісний для офіцій­

ної соціально–економічної структури суспільства 
процес децентралізації адміністративних функ­
цій, розмивання абсолютної монополії держави 
на легітимне насилля – створення альтернатив­
них державі центрів влади, насамперед у вигля­
ді організованої злочинності, недержавних вій­
ськових угруповань тощо. Накопичення трендів 
незавершеної модернізації чи архаїзації розподі­
ляються у біполярній структурі наступним чином: 
в елітних адміністративно–економічних структу­
рах накопичуються гібридизовані та інтегрова­
ні щодо власності та влади квазімодернізацій­
ні вестернізовані тенденції, витоки яких в значній 
мірі нівелюють, пригнічують системні традиційні 
цінності вітчизняного суспільства, відриваються 
від них. Навпаки, ординарне середовище є їх при­
родним акумулятором та сховищем, відтворюва­
чем захисної (тіньової) народно–традиційної ре­
акції на девіаційні процеси в елітній системі щодо 
квазімодернізаційних трендів. Таким чином, між­
секторний розлам разом з іншими протиріччями 
незавершеної модернізації, наприклад, «гібри­
дизацією» влади, призводить до виникнення по­
тужної тінізації владних процесів, зокрема явищ 
їх монополізації, бюрократизації, розвитку коруп­
ції, функціонування паразитарної елітної еконо­
міки як потужних факторів гальмування.

Однією з найсуттєвіших національних небез­
пек розвитку тінізаційних явищ у вітчизняному 
суспільстві, особливо у владній сфері, є розбудо­
ва механізмів гальмування реформування, мо­
дернізації, що прирікає на виштовхування краї­
ни все далі і далі за межі кола сучасних суб’єктів 
світового модернізаційного економічного впливу 
у зону маргінальних країн, «неісторичних» націй.

Головні та найнебезпечніші прояви гальмуван­
ня суспільного прогресу, регресу соціально–еко­
номічних структур виявляються у сфері владних 

процесів як державних (міждержавних, надкраї­
нових), так і недержавних, у значному загально­
му зниженні їх рівня професіоналізму, розповсю­
дження кримінальної й напівкримінальної ідеології, 
антипатріотичних установок, здирництва, хабар­
ництва, посилення в них авторитарних, кланових, 
силових методів керівництва, корупції, бюрокра­
тизму, втраті, зняття чи суттєвого зниження адек­
ватного реаліям соціально–економічних процесів 
рівня адміністративного контролю над багатьма 
видами економічних явищ.

Процес модернізації, як її результат особлива 
структура соціально–економічного розламу роз­
риває вітчизняний суспільний простір на дві аси­
метричні основні частини, які мають принципо­
ву відмінність в її цілях, способах та наслідках: на 
владно–елітний та ординарний сектори. Перший 
виступає як активна (гомеорезна) сторона тран­
сляції квазімодернізаційних тенденцій, які моди­
фікуються і адаптуються до кола актуальних ін­
тересів правлячої еліти (часто під більш–менш 
помітним тиском зовнішнього управління). Ор­
динарно–суспільний сектор презентує архаї­
зовану, асиметричну, ациклічну, неформальну 
сторону суспільної організації при об’єктивному 
прагненні до активізації принципів збереження, 
гомеостазу системи (традицій, культурної спад­
щини, системи цінностей).

Діалектична логіка становлення та розвитку 
«автономної» тіньової влади на попередніх ета­
пах призвела до виникнення сучасного арха­
їзованого. небезпечного явища паразитарної 
«автономної» тіньової влади (паразитарної «ав­
тономної» влади всередині офіційної). Межі її по­
ширення визначаються синергетичним впливом 
двох інтегрованих факторів – потужностей тіньо­
вої влади та бізнесу. «Автономна» тіньова влада, 
перекладаючи свою частку фіскального тягаря 
на плечі ординарної, архаїзує її та змушує остан­
ню шукати можливостей виживання за допомо­
гою наведеної тінізації.

Набуття тіньовим парасуспільством паралельної 
тіньової реальності щодо розвинутих тіньових про­
явів свідчить про наявність нового тіньового техно­
логічного базису як змісту дисфункційного розвитку 
цього процесу. Таким є становлення криміногенно–
інноваційного типу тіньового зростання.

Сучасна форма тіньової паралельної реаль­
ності є найбільш розвиненою за своїми дефор­
маційними, тінізаційними можливостями, вітчиз­
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няною макросуспільною тіньовою формою, що 
має найпотужніший потенціал щодо реалізації 
своїх внутрішньокорпоративних цілей, спрямо­
ваних на поширення та поглиблення потуг тіньо­
вого простору, що мають високий ранг тіньової 
небезпеки – небезпеки надзвичайного звужен­
ня легітимної частини реалізації офіційної полі­
тики держави, подальшої руйнації, деградації ін­
ституційної системи держави, громадянського 
суспільства, гальмування виходу з кризи та сус­
пільного розвитку.
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УДК 336.1:330.341.46
ЕШ С.М.

Процеси децентралізації в умовах 
реформування економіки України 

Предметом дослідження є обґрунтування необхідності подальшого проведення процесів де-
централізації в Україні.

Метою дослідження є проведення аналізу результатів реформи децентралізації влади в Укра-
їні, визначення проблем та ризиків, які супроводжують сучасний етап процесу децентралізації. 

Методи дослідження. В роботі використана сукупність наукових методів і підходів, які роз-
кривають сутність сучасного процесу реформи децентралізації, а саме: методи групування та по-
рівняльного аналізу при побудові та аналізі таблиць; системний, історичний, логічний методи, що 
допомагає розкрити динаміку процесів децентралізації та забезпечити ефективність дослідження.

Результати роботи. На основі проведеного дослідження формування ОТГ на протязі остан-
ніх 5–ти років, можна стверджувати, що найбільш успішними є ОТГ міст обласного значення, які 
мають найвищий потенціал розвитку, є найменш залежними від дотацій, мають можливість фор-
мувати ресурси із власних джерел. Для невеликих за чисельністю громад необхідно розглядати 
питання щодо їх територіального розширення і відповідного збільшення чисельності населення.

Галузь застосування результатів. Система фінансових наук з державного управління, еко-
номіка та управління державними фінансами.

Висновки. Досліджено процеси децентралізації в сучасних умовах реформування економіки 
України, розглянуті проблеми та ризики, які супроводжують процеси децентралізації, запропоно-
вані пропозиції щодо подальшого формування об’єднаних територіальних громад.

Ключові слова: децентралізація, реформування, об’єднані територіальні громади, місцеві фі-
нанси, органи місцевого самоврядування.

ЭШ С.Н.

Процессы децентрализации в условиях 
реформирования экономики Украины

Предметом исследования является обоснование необходимости дальнейшего проведения 
процессов децентрализации в Украине.

Целью исследования является проведение анализа результатов реформы децентрализа-
ции власти в Украине, определение проблем и рисков, которые сопровождают современный этап 
процесса децентрализации.

Методы исследования. В работе использована совокупность научных методов и подходов, 
которые раскрывают сущность современного процесса реформы децентрализации, в том числе: 
методы группировки и сравнительного анализа при построении и анализе таблиц; системный, 
исторический, логический методы, которые помогают раскрыть динамику процессов децентра-
лизации и обеспечить эффективность исследования.

Результаты работы. На основании проведенного исследования формирования ОТК на протяжении 
последних 5–ти лет можно утверждать, что наиболее успешными есть территориальные объединения 
городов областного значения, которые имеют наивысший потенциал развития, есть менее зависимыми 
от дотаций, имеют возможность формировать ресурсы из собственных источников. Для небольших с 
численностью населения коллективов необходимо рассматривать вопросы относительно их террито-
риального расширения и соответственного увеличения численности населения.

Отрасль применения результатов. Система финансовых наук по государственному управле-
нию, экономика и управление государственными финансами.

Выводы. Исследовано процессы децентрализации в современных условиях реформирования 

http://doi.org/10.5281/zenodo.3631512
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Постановка проблеми. Згідно з Бюджетним 
кодексом України розвиток місцевого самовря­
дування супроводжується процесами децентра­
лізації, які формують механізм розподілу фінан­
сових ресурсів між рівнями бюджетної системи 
країни, забезпечують ефективну діяльність ор­
ганів місцевої влади, визначають напрями під­
вищення соціально–економічного рівня життя 
населення. 

В процесі проведення децентралізації основна 
увага зосереджена на створенні об’єднаних те­
риторіальних громад (далі ОТГ), які повинні стати 
потужними та спроможними адміністративними 
одиницями. Таке об’єднання громад необхідне 
для концентрації усіх ресурсів, які є на території 
ОТГ (земельних, наукових, трудових, культурних, 
інфраструктурних тощо) з метою формування 
достатнього рівня життя для її жителів: забез­
печеність транспортом, медичними послугами, 
якісною освітою, доступ до побутових та адміні­
стративних послуг. Сучасний рівень життя у місті 
набагато вищий за рівень життя людей, які про­

живають у сільській місцевості. Саме процеси 
децентралізації, результатом яких є створення 
ОТГ, повинні забезпечити комфортні умови про­
живання для жителів усіх рівнів і груп.

У сучасних умовах трансформації економіки 
України децентралізація залежить від підвищен­
ня рівня складових системи місцевих фінансів, 
від визначення спроможності та достатності ОТГ, 
що досягається відповідним зростанням вироб­
ничого і невиробничого потенціалу адміністра­
тивно–територіальних одиниць.

Для визначення критеріїв спроможності гро­
мади важливо знати, яка головна мета реформи 
з децентралізації в Україні: досягти економічного 
зростання, удосконалити демократію чи підви­
щити якість послуг на місцевому рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню розвитку децентралізації в Украї­
ні присвячено багато робіт вітчизняних вчених–
економістів, серед яких слід назвати праці таких 
дослідників, як В.Л. Андрущенко, Н.О. Бикадоро­
ва, Д.П. Боголєпов, О.П. Кириленко, Л.В. Лисяк, 

экономики Украины, рассмотрены проблемы и риски, касающиеся дальнейшего формирования 
объединенных территориальных коллективов.

Ключевые слова: децентрализация, реформирование, объединенные территориальные 
коллективы, местные финансы, органы местного самоуправления.

ESH S.M.

Decentralization processes in the context  
of reforming the economy of Ukraine

The subject of the study is the justification for the need for further decentralization processes in 
Ukraine.

The aim of the study is to analyze the results of the reform of decentralization of power in Ukraine, 
to identify the problems and risks that accompany the modern process of decentralization.

Research methods. In the work uses a set of scientific methods that reveal the essence of the 
modern process of decentralization reform, including grouping and benchmarking techniques for 
building tables; systemic, historical, logical methods that help to reveal the dynamics of decentralization 
processes and ensure the effectiveness of research.

Results of work. Based on the study of the formation of united collectives over the 5 years, it can 
be argued that the most successful are the territorial associations of cities of regional significance, 
which have the highest development potential, are less dependent on subsidies, have the ability to form 
resources from their own sources. For small territorial associations, it is necessary to consider issues 
regarding their territorial expansion and corresponding increase in population.

The field of application of results. System of financial sciences for public administration, 
economics and public finance management.

Conclusions. Decentralization processes in modern conditions of reforming the economy of Ukraine 
are investigated; problems and risks regarding the further formation of united collectives are examined.

Keywords: decentralization, reform, united territorial collectives, local finance, local government.
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Н.В. Мацедонська, Л.О. Нікітенко, Д.В. Полозен­
ко, О.О. Сунцова, Л.Л. Тарангул та інші.

Протягом останніх років проводяться ґрун­
товні аналітичні огляди, дослідження, розроб­
ки, пов’язані з проведенням децентралізації [1 
– 4]. Проте процеси децентралізації торкаються 
питань спроможності, забезпеченості, розвитку 
усіх верств населення тому потребують подаль­
шого узагальнення, більш ґрунтовних дослі­
джень із урахуванням нових викликів і чинників 
як внутрішніх так і макросередовища.

Метою статті є здійснення аналізу сучасно­
го стану та перспектив розвитку децентралізації, 
визначення суті та місця ОТГ у розвитку місце­
вого самоврядування, обґрунтування перспек­
тив подальшого розвитку ОТГ у сучасних умовах 
господарювання.

Виклад основного матеріалу. Децентралі­
зація є процесом передачі значних повноважень 
і коштів бюджетів від державних органів до ор­
ганів місцевого самоврядування. Але передача 
таких повноважень повинна супроводжуватися 
успіхами при їх реалізації. Децентралізація є за­
кономірною успішною реформою, якщо супрово­
джується напрямами прогресу. Такі країни як Ес­
тонія, Литва, Польща, Словаччина, скандинавські 
країни пройшли через реформу децентралізації, 
що сприяло розвитку економіки, соціальній сфе­
рі, особливо що стосується сільських територій. 
В Україні перші об’єднання територіальних гро­
мад почали створюватися у 2015 році після за­
провадження комплексу змін до законодавства, 
згідно з яким запроваджувався процес передачі 
значних повноважень та бюджетів від державних 
органів до органів місцевого самоврядування. На 
кінець 2015 року було створено 159 ОТГ і за рік 
їх кількість збільшилась більше, чим у два рази і 
становила 366 ОТГ [4].

Окрім законодавчих змін з делегування по­
вноважень реформа також передбачає реорга­
нізацію районів. Замість кількох їх десятків пе­
редбачалось створення 4–6 повітів, які б мали 
формуватися за критерієм кількості населення і 
компактності. Загалом планувався поділ всієї те­
риторії України на 120–130 повітів. Результатом 
децентралізації передбачалось створення фі­
нансово незалежних громад, які зможуть само­
стійно і на належному рівні утримувати заклади 
освіти, охорони здоров’я, благоустрій на вулицях 
тощо. Тобто, основна мета децентралізації – ре­

альна можливість підвищити якість життя насе­
лення будь–якого територіального утворення [3].

Усі процеси, що пов’язані з реформою децен­
тралізації передбачають подолання багатьох 
проблем, а саме:

– залежність територій від центру;
– інфраструктурна та фінансова слабкість громад;
– деградація сільської місцевості;
– високий рівень дотаційності громад;
– низький рівень інвестиційної привабливості 

територій тощо [5].
Світовий досвід з розвитку громад свідчить, що 

місцеві проблеми можуть бути вирішені тільки на 
рівні місцевої влади, держава просто не в змозі від­
слідкувати проблему кожного конкретного селища. 
Завдяки децентралізації відбувається трансфор­
мація відносин між центром та ОТГ, які набувають 
більш партнерський характер, а не підпорядко­
ваний. При формуванні таких відносин важливим 
питанням є підвищення спроможності громади. У 
нинішній ситуації громади можуть об’єднуватися 
так, як забажають. Але, за різними підрахунками, 
близько третини громад мають недостатні харак­
теристики для забезпечення повного комплексу 
послуг для якісного життя на своїй території. 

Міністерство розвитку громад та територій 
України для визначення спроможності громади 
рекомендує орієнтуватися на критерії, які розді­
лені на базові і додаткові [4].

Базовими є:
1) географічна цілісність: територія громади не 

може поділятися, всередині неї не можуть знахо­
дитися інші органи місцевого самоврядування;

2) наявність школи І–ІІІ ступенів для не менш 
ніж 250 учнів;

3) наявність 250 дітей шкільного та 100 дітей 
дошкільного віку.

Додатковими або оціночними критеріями, які 
пропонується враховувати при визначенні спро­
можності громади є чисельність постійних меш­
канців, площа її території, індекс податкоспро­
можності бюджету громади та частка у ньому 
місцевих податків і зборів.

Розглядається також питання доступності, 
тобто відстань до адміністративного центру, яка 
має становити не більше 25 км, а пожежники і 
«швидка допомога» могли приїхати не більше ніж 
за 20 хвилин.

Такі показники є важливими, але необхідно 
враховувати і ресурси, якими володіє громада. 
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В Україні багато селищ, де 100–150 учнів, але 
є чудова матеріально–технічна база для опорної 
школи, на території працюють підприємства, які 
спроможні забезпечити громаду фінансовими 
ресурсами. На нашу думку необхідно орієнтува­
тися на головну мету реформи з децентралізації 
в Україні, про яку уже згадувалося – досягти еко­
номічного зростання.

Уряд країни запропонував Методичні рекомен­
дації оцінки рівня спроможності територіальних 
громад, де запропоновані показники рівня спро­
можності (таблиця 1) 

Критерії оцінки рівня спроможності територі­
альних громад, які наведені у табл. 1, це показ­
ники, що характеризують можливість територі­
альних громад самостійно або через відповідні 
органи місцевого самоврядування забезпечити 
належний рівень надання послуг, зокрема у сфе­
рі освіти, культури, охорони здоров’я, соціального 
захисту, житлово–комунального господарства 
та розвиток інфраструктури відповідної територі­
альної громади.

Згідно з Методичними рекомендаціями [6] 
оцінка рівня спроможності територіальних гро­
мад здійснюється на основі критеріїв оцінки з 
урахуванням граничних значень, які становлять:

– чисельність населення – 3000 осіб;
– площа території 200 кв. км;
– індекс податкоспроможності – 0,3;
– частка місцевих податків і зборів – 10 %.
У разі, якщо індекс податкоспроможності пере­

вищує 2,0 – значення показників (у тому числі і 

граничне) критерію «Чисельність населення», що 
наведені у таблиці 1, збільшуються на 200 осіб 
за кожне перевищення індексу податкоспро­
можності на 0,1 від показника 2,0. У разі, якщо 
чисельність населення перевищує 20000 осіб, 
допускається зниження граничного значення 
критерію «Індекс податкоспроможності» на 0,01 
за кожне перевищення чисельності населення 
на 1000 осіб від показника 20000 осіб.

Якщо загальна оцінка рівня спроможності те­
риторіальних громад за сумою числових значень 
критеріїв оцінки становить від 1,2 до 1,8 – терито­
ріальна громада має низький рівень спроможності, 
від 1,9 до 3,2 – середній рівень і високий, коли цей 
показник знаходиться в межах від 3,3 до 4.

Основним показником при визначенні рівня 
спроможності ОТГ залишається рівень фінансо­
вої забезпеченості, або, по іншому, наявність фі­
нансових ресурсів. Такі ресурси повинна заро­
бити ОТГ (власні доходи), частина може надійти 
від центральної влади на виконання делегованих 
повноважень.

Фінансовими експертами на протязі січня–ве­
ресня 2019 року були проаналізовані показни­
ки, які характеризують фінансову діяльність 806 
ОТГ: доходи на душу населення, рівень дотацій­
ності бюджетів, питома вага видатків на утриман­
ня апарату управління і питома вага заробітної 
плати у видатках загального фонду. Визначених 
806 ОТГ експерти згрупували за критерієм чи­
сельності населення і окремо виділили ОТГ міст 
обласного значення (таблиця 2).

Критерій оцінки Показник Числове 
значення

Рівень 
спроможності

Чисельність населення (жителі, які постійно про­
живають на території ТГ, ураховуючи тимчасо­
во відсутніх осіб, якщо їх відсутність за місцем 
постійного проживання не перевищує 12 місяців)

до 3 тис. жителів 0,3 Низький
від 3 до 5 тис. жителів 0,6 Середній

5 тис. і більше 1 Високий 

Площа (величина, яка характеризує розмір 
території, що знаходиться в межах юрисдикції ради 
ТГ) 

до 200 км2 0,3 Низький 
від 200 до 400 км2 0,6 Середній 

400 км2 і більше 1 Високий 
Індекс податкоспроможності (коефіцієнт, що 
визначає рівень податкоспроможності бюджету ТГ 
порівняно з аналогічним середнім показником за 
усіма зведеними бюджетами території у розрахунку 
на одну особу)

до 0,3 0,3 Низький 
від 0,3 до 0,9 0,6 Середній 

0,9 і більше 1 Високий 

Частка місцевих податків та зборів у доходах бюд­
жету ТГ

до 10 % 0,3 Низький 
від 10 до 20 % 0,6 Середній 
20 % і більше 1 Високий 

Таблиця 1. Показники рівня спроможності територіальних громад

Джерело: побудовано автором на основі [6]. (ТГ – територіальна громада)
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Дані таблиці 2 свідчать, що найбільша кількість 
ОТГ у групі 4, з населенням до 5 тис осіб, але це 
тільки 12 % до загальної чисельності населення. 
Як стверджують експерти, в ОТГ з більшою кіль­
кістю населення і кращі показники, але нижчий 
рівень довіри всередині громади. Децентраліза­
ція в Україні уже діє 5 років, ОТГ формуються по­
ступово, з кожним роком їх чисельність зростає, 
разом формується досвід щодо управління гро­
мадою, щодо накопичення та розподілення ко­
штів, за окремими показниками спостерігається 
прогрес (таблиця 3).

Доходи на душу населення, наведені у табли­
ці 3, розраховувались без урахування трансфер­
тів і характеризують фінансовий потенціал ОТГ – 
спроможність забезпечувати розвиток громади 
за рахунок власних ресурсів, які наробляються ви­
ключно на території громади. Найвищий потенціал 
щодо розвитку мають ОТГ міст обласного значен­
ня. Для ОТГ групи 5 характерний і найнижчий по­
казник питомої ваги видатків у власних ресурсах на 
утримання апарату управління органів місцевого 
самоврядування. У групі 5 тільки 10 ОТГ, у яких такі 
видатки перевищують 20 % власних доходів (37 % 
від загальної кількості ОТГ). Для порівняння, у групі 
4, де 292 ОТГ, у 266 із них видатки перевищують 
20 % власних доходів (91,1 %). 

Рівень дотаційності бюджетів ОТГ – це питома 
вага базової чи реверсної дотації у доходах за­
гального фонду без урахування субвенцій. Роз­
рахунки свідчать, що найменш залежними від 
дотацій з державного бюджету є ОТГ міст облас­
ного значення, у яких із 27 ОТГ найвищий рівень 
дотаційності становить лише 9,4 %. Найвищий 
рівень дотаційності спостерігається в ОТГ з на­
селенням від 5 до 10 тис. осіб – 65,9 %. 

Обсяги видатків, спрямованих на виплату заро­
бітної плати з нарахуваннями, відображають спро­
можність ОТГ забезпечувати соціально–економіч­
ний розвиток, можливості для реалізації проектів 
інфраструктурного розвитку, створення матері­
альних активів або отримання соціальних послуг. 

Дані таблиці 3 свідчать, що найбільш успішни­
ми є ОТГ міст обласного значення (група 5), які 
мають найвищий потенціал розвитку, є найменш 
залежними від дотацій, мають можливість фор­
мувати ресурси із власних джерел.

Дані аналізу трьох таблиць підтверджують, що 
для невеликих за чисельністю громад необхід­
но розглядати питання щодо їх територіального 
розширення і відповідного збільшення чисель­
ності населення. Територіальні громади з низь­
кими показниками фінансової спроможності не­
обхідно приєднувати до інших територіальних 

Таблиця 2. Розподіл ОТГ на групи

Побудовано автором за джерелом [7]

Групи
Критерії групу-
вання (населен-

ня тис. осіб)

Кількість 
ОТГ

% до загальної 
кількості ОТГ

Загальна чисельність 
населення в групі 

ОТГ (тис. осіб)

% загальної 
чисельності 
населення

Група 1 понад 15 96 11,9 2031,0 24,4
Група 2 від 10 до 15 124 15,4 1519,2 18,3
Група 3 від 5 до 10 267 33,1 1881,7 22,6
Група 4 до 5 292 36,3 1000,5 12,0

Група 5 ОТГ – міста об­
ласного значення 27 3,3 1882,8 22,7

Разом 806 100,0 8315,2 100,0

Таблиця 3. Фінансові показники діяльності ОТГ на протязі січня–вересня 2019 р.

Групи
Обсяг власних 

доходів на 1 ОТГ 
(млн. грн)

Кількість ОТГ з перевище-
ним рівнем дотаційності

Питома вага зарплати у видатках 
загального фонду, %

50 % найвищий рівень 
дотаційності, % на 1 ОТГ найвищий по-

казник по групі
Група 1 62,1 1 50,0 73,6 86,0
Група 2 38,2 7 58,6 73,4 89,5
Група 3 22,0 9 65,9 75,0 93,8
Група 4 11,3 3 64,0 76,2 92,5
Група 5 305,4 1 9,4 48,9 77,9

Розраховано і побудовано автором за джерелом [7]
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громад, що надасть можливість оптимізувати 
структуру їх місцевих рад, підвищить ефектив­
ність управління територією, покращить інвести­
ційну привабливість. За рахунок більшої території 
та більшої кількості трудових ресурсів є можли­
вість підвищити рівень доцільності капіталовкла­
день у розвиток громади.

В таблиці 4 надані порівняльні показники ре­
форми децентралізації останніх двох років. 

Із таблиці 4 спостерігаємо збільшення кількості 
ОТГ на протязі року на 135 одиниць, позитивною 
залишається і динаміка співробітництва, яка де­
монструє збільшення кількості громад учасників 
у співпраці та зростання укладених ними угод про 
майбутнє співробітництво. 

Станом на 10 грудня 2019 року в Україні уже 
створено 1009 ОТГ, де мешкає загалом 11,3 
млн людей. Перспективними планами форму­
вання територій громад покрито 87,7 % тери­
торії країни. Крім того, у 2019 році значно ак­
тивізувався процес приєднання громад до ОТГ 
– близько 170 сусідніх та селищних рад і майже 
100 громад до міст обласного значення [7].

Наприкінці 2019 року рейтинг областей з фор­
мування спроможних громад очолили Житомир­
ська, Хмельницька, Дніпропетровська, Чернігів­
ська та Запорізька області і останні місця у такому 
рейтингу займають Кіровоградська, Закарпат­
ська, Вінницька, Київська та Львівська області [7].

Висновки 
Через п’ять років після старту реформи децен­

тралізації в Україні створено уже більше тисячі 
ОТГ. У деяких із них відбулися вибори, розпоча­
лося життя за новою моделлю, є перші досягнен­
ня у розвитку. Громади показують, що можуть 
впоратися з новими повноваженнями та вико­
ристати можливості, які надає їм їхній статус. Але 
є громади, які не поспішають об’єднуватися, не 
переймають на себе повноваження органів ра­
йонного рівня. Це викликає сумніви щодо реаль­

ної спроможності таких громад забезпечувати 
створення якісного життєвого середовища для 
своїх жителів.

На думку автора в утворених ОТГ відсутній до­
свід і відповідна кваліфікація кадрів для вико­
нання покладених на них функцій і як результат 
– неефективне формування та використання ре­
сурсів громади. Крім досвіду та кваліфікації ка­
дрів проблемами та ризиками процесу децен­
тралізації в Україні є:

– не досконала система місцевого самовряду­
вання і система виконавчої влади на місцевому 
рівні. Необхідно визначити статус громад і сис­
тему адміністративно–територіального устрою. 
Саме децентралізація формує відносини між 
центром та ОТГ, основою яких є не підпорядку­
вання, а партнерський характер. Але належний 
контроль з боку центральних органів, правоохо­
ронних структур повинен бути чітко визначеним. 
Органи місцевої влади повинні знати, які питання 
входять в їх компетенцію, а які повинні вирішува­
тись на вищому рівні (питання безпеки, європей­
ської інтеграції, мовної політики держави тощо);

– відсутній розподіл повноважень між місцевим 
самоврядуванням і місцевими державними адмі­
ністраціями. Згідно з вимогами Хартій місцевого 
самоврядування місцеві державні адміністрації не 
повинні вирішувати питання, що входять до ком­
петенції місцевої влади, особливо, що стосуєть­
ся розподілу повноважень і ресурсів. ОТГ більш 
наближені до людей, які є членами громади, то­
му вони можуть набагато ефективніше витрача­
ти фінансові ресурси на конкретні потреби. Це в 
свою чергу буде сприяти пожвавленню економіки 
території, створенню робочих місць, розвитку інф­
раструктури, що забезпечить спроможність ОТГ. 
Наприклад, під час розвитку підприємництва ОТГ 
буде отримувати дозвіл лише від органу місцево­
го самоврядування, а не у декількох місцях, де ви­
дають дозвільні документи, що часто відбувається 
корупційним шляхом [3];

Таблиця 4. Динаміка показників реформи децентралізації на протязі 2018–2019 років

Показник Грудень
2018

Грудень
2019

Відхилення
абсолютне

Кількість ОТГ 874 1009 135
Співробітництво громад:
– кількість громад учасників 1122 1161 39
– кількість укладених ними договорів про співпрацю 287 509 222
Створення Центрів надання адміністративних послуг 775 806 31

Побудовано автором за джерелом:[7]



МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ

24 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019

– відсутній базовий рівень місцевого само­
врядування, який спроможний чітко визначи­
ти перспективи розвитку територій: створення 
можливостей для населення громади мати якіс­
ні комунальні, медичні, адміністративні, освіт­
ні та інші послуги. Саме принцип децентраліза­
ції і передбачає забезпечення людини якісними 
та доступними послугами незалежно від місця 
її проживання. Нині не всі ОТГ є самодостатні­
ми і спроможними, тому для таких громад і на­
далі використовувати принципи фінансового ви­
рівнювання – багатші ОТГ допомагають менш 
успішним. В процесі проведення реформи де­
централізації ОТГ для здійснення своїх повнова­
жень отримують трансферти: освітню та медичну 
субвенції, дотації, субвенції на розвиток інфра­
структури громади тощо. Також реформа надає 
право місцевим органам влади затверджувати 
місцеві бюджети не залежно від дати прийняття 
закону про Державний бюджет [7];

– відсутність досвіду в органів місцевого само­
врядування щодо запровадження стратегічно­
го планування та програмування розвитку громад. 
Вирішити цю проблему можна за рахунок запрова­
дження програм по підвищенню кваліфікації служ­
бовців місцевого рівня влади, надання консульта­
тивної підтримки з боку органів виконавчої влади;

– наявність диспропорцій між кількістю ново­
створених ОТГ і обсягами субвенцій, які вони по­
винні отримати. Швидке збільшення кількості 
ОТГ без пропорційного збільшення обсягу суб­
венції на розвиток інфраструктури знижує моти­
вацію громад до об’єднання і не забезпечує їхній 
соціально–економічний розвиток.

В цілому, нині вже є певні результати, які пере­
конують, що процес децентралізації дійсно по­
трібен, але на даному етапі реформування цього 
замало, тільки повне завершення процесу де­
централізації в Україні покаже наскільки готове 
суспільство та держава функціонувати в карди­
нально іншому векторі економічних відносин на 
місцевому рівні.
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Оцінка доходності капіталу 
в державній власності

Предметом дослідження є методичні питання оцінки доходності капіталу при плануванні ціни чи 
тарифів на товари чи послуги державних підприємств, які працюють в умовах обмеженої монополії.

Метою дослідження є пропозиції щодо методології розрахунку нормативної величини доход-
ності виробничого капіталу державних підприємств.

Методи дослідження. У роботі використано загальнонаукові та спеціальні методи: порівняль-
ного аналізу, оцінки капітальних активів, розрахунку рентабельності виробничих витрат, оцінки ре-
зультативності капітальних інвестицій.

Результати роботи. У статті проаналізовані та відібрані методи розрахунку прибутку в ціні про-
дукції, зроблені практичні розрахунки і запропонований узагальнений метод планування доход-
ності капіталу в ціні продукції у випадку державної монополії на ринку.

Галузь застосування результатів. Економіка та управління національним господарством, у 
частині державних систем та механізмів управління економікою на галузевому, міжгалузевому та 
регіональному рівнях. 

Висновки. Державний сектор складає десяту частину національної економіки, Значна частина 
державних підприємств працюють в умовах обмеженої монополії. При формуванні ціни прибуток 
закладається за нормативом доходності капіталу. Для визначення цього нормативу запропоно-
вано шість методів та спосіб узагальнення потенційної доходності. Використання комплексу мето-
дів дозволяє уникнути завищення прибутку в ціні, що характерно в умовах монополії.

Ключові слова: Державне підприємство, капітал, виробничий капітал, фінансовий капітал, ціна 
продукції, доходність капіталу, рентабельність продукції, ціноутворення, монопольні умови.

ЩУКИН Б.Н.,
ПРОРОК В.В.

Оценка доходности капитала 
в государственной собственности

Предметом исследования являются методические вопросы оценки доходности капитала при 
планировании цены или тарифа на товары или услуги государственного предприятия, работаю-
щего в условиях ограниченной монополии.

Целью исследования являются предложения по методологии расчета нормативной величины 
доходности производственного капитала государственных предприятий.

Методы исследования. В работе использованы общенаучные и специальные методы: срав-
нительного анализа, оценки капитальных активов, расчета рентабельности производственных 

http://doi.org/10.5281/zenodo.3631534
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Постановка проблеми. В українській еконо­
міці з різних причин зберігається суттєва частка 
державного сектору у виробництві товарів та по­
слуг. Частина державних підприємств працює у 
ринкових умовах на конкурентних ринках, де ці­
ноутворення є ринковим в повній, або більшій мі­
рі і величину рентабельності продукції визначають 
ринкові механізми з урахуванням конкурентного 

рівня продукції. Частина державних підприємств 
працює на монополізованих ринках, де практич­
но немає ринкових механізмів, а величина ціни чи 
тарифу на одиницю продукції чи послуги визнача­
ється нормативним методом на основі врахуван­
ня витрат на виробництво та нормативної прибут­
ковості. В останньому випадку виникає питання 
науково обґрунтованого визначення збалансова­

затрат, оценки результативности капитальных инвестиций.

Результаты работы. В статье проанализированы и отобраны методы расчета прибыли в цене 
продукции, сделаны практические расчеты и предложен обобщающий метод планирования до-
ходности капитала в цене продукции в случае государственной монополии на рынке. 

Отрасль применения результатов. Экономика и управление национальным хозяйством, в 
части государственных систем и механизмов управления экономикой на отраслевом, межотрас-
левом и региональном уровнях.

Выводы. Государственный сектор составляет десятую часть национальной экономики. Значи-
тельная часть государственных предприятий работает в условиях ограниченной монополии. При 
формировании цены прибыль закладывается по нормативу доходности капитала. Для определе-
ния этого норматива предложены шесть методов и способ обобщения потенциальной доходнос-
ти. Использование комплекса методов позволяет избежать завышения прибыли в цене, что ха-
рактерно в условиях монополии.

Ключевые слова: Государственное предприятие, капитал, производственный капитал, 
финансовый капитал, цена продукции, доходность капитала, рентабельность продукции, ценоо-
бразование, монопольные условия.

SCHUKIN B.N.,
 PROROK V.V.

Evaluation of capital revenue in state property
The subject of the study is the methodological issues of assessing capital profitability when 

planning the price or tariff for goods or services of a state–owned enterprise operating in a limited 
monopoly.

The aim of the study is to propose a methodology for calculating the standard rate of return on 
production capital of state enterprises.

Methods of research. In the work, general scientific and special methods were used: comparative 
analysis, assessment of capital assets, calculation of profitability of production costs, assessment of 
the effectiveness of capital investments.

Results of the work. The article analyzes and selects methods for calculating profit in the price 
of products, makes practical calculations and proposes a generalizing method for planning return on 
capital in the price of products in the case of a state monopoly on the market.

Application of results. Economics and management of the national economy, in terms of state 
systems and mechanisms for managing the economy at the sectoral, intersectional and regional levels.

Conclusions. The public sector makes up one tenth of the national economy. A significant part of 
state enterprises operates in a limited monopoly. When pricing, profit is laid according to the rate of 
return on capital. To determine this standard, six methods and a method for generalizing potential 
profitability are proposed. Using a set of methods allows you to avoid overstating profit in price, which 
is typical in a monopoly.

Key words: State enterprise, capital, production capital, financial capital, product price, return on 
equity, profitability of products, pricing, monopoly conditions.
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ного рівня прибутку в ціні одиниці продукції, який 
би враховував інтереси і виробника, і споживача 
продукції чи послуги державного підприємства–
монополіста. При цьому є декілька підходів і ме­
тодів планування прибутку через доходність ка­
піталу чи рентабельність витрат на виробництво. 
Розбіжність у нормі прибутку в ціні при різних ме­
тодичних підходах досягає 2–4 разів. Діючі зараз 
методики нормування прибутку в ціні мають недо­
ліки, які завищують ціну, орієнтовані на виробника 
і не враховують інтереси споживача, практично, 
не моделюють ринкові механізми ціноутворення.

Аналіз досліджень та публікацій з про-
блеми. При визначенні нормативної величини 
доходності капіталу державних підприємств мо­
ва йде не про фактичний рівень рентабельності 
їх продукції, а про той потенційно бажаний рівень, 
який дозволить підприємству виконувати свою 
стратегічну місію в українській економіці з ураху­
ванням інтересів споживачів. 

При управлінні державними підприємствами, 
особливо якщо їх продукція має суспільну важли­
вість (паливно–енергетичні ресурси, виробництво 
і постачання електроенергії, теплопостачання, 
залізничні перевезення, транспортування при­
родного газу, послуги зв’язку) виникають питан­
ня методології ціноутворення, яке має бути мак­
симально ринковим, але оптимально обмеженим 
зверху в умовах певної монополії. Одним з таких 
питань є встановлення норми прибутковості в ціні 
продукції через норму доходності капіталу.

Прибуток на одиницю продукції має забезпечу­
вати розвиток підприємства, але він не може бу­
ти надто великим з врахуванням інтересів спо­
живачів (виробничих та кінцевих). Існує декілька 
методичних підходів до планування норми при­
бутковості одиниці продукції, в тому числі через 
доходність капіталу підприємства. Але доцільно 
розглянути їх врахування комплексно, з викорис­
танням задачі оптимізації прибутку в ціні з ураху­
ванням різних аспектів діяльності підприємства.

Метою статті є формування пропозицій що­
до методології розрахунку нормативної величини 
доходності виробничого капіталу державних під­
приємств, які працюють в умовах повної чи об­
меженої монополії.

Виклад основного матеріалу. Державний 
сектор є складовим елементом національної еко­
номіки, який вплетений в систему розподілу пра­
ці між підприємствами, створює суттєву частину 

ВВП, реалізує інвестиційні програми, впроваджує 
інновації, створює нові робочі місця, сплачує по­
датки. Типовим недоліком державного секто­
ру економіки вважається низька рентабельність, 
збитковість, неефективний менеджмент, який ні­
бито не може бути іншим, якщо власність не при­
ватна. Ця дискусійна теза лежить в основі еко­
номічної політики мінімізації державного сектору, 
який залишився в Україні після адміністратив­
но–командної економіки. З цих висновків ви­
пливають такі завдання економічної політики, як 
швидка приватизація для фінансування дефіци­
ту бюджету, економія на фінансуванні з бюдже­
ту збиткових державних підприємств, ліквідація 
«галузевих» (торгівлі, промисловості, АПК) орга­
нів виконавчої влади і т.д.

Державний сектор має багато різних визна­
чень з урахуванням різних аспектів, але голов­
ною ознакою є те, що у державних підприємств 
не приватний власник, а держава, від її імені під­
приємством керує, підбирає виконавчу дирекцію, 
управлінські кадри, вибирає номенклатуру про­
дукції, надає ресурси державний виконавчий ор­
ган («галузеве» міністерство чи міністерство еко­
номіки, служба, фонд державного майна, агенція і 
т.д. в залежності від структури виконавчої влади).

Наявний зараз український державний сектор 
в більшості підприємств сформувався з непри­
ватизованих (які вважалися в 90–ті роки страте­
гічно важливими) державних підприємств після 
перехідного періоду від адміністративно–пла­
нової до ринкової економіки. За обсягами дохо­
ду від реалізованої продукції це, за даними 2018 
року, більше 8 відсотків від всієї економіки. Це, як 
правило, великі підприємства. За кількістю під­
приємств державний сектор складає всього 0,6 
відсотка. На державних підприємствах, тради­
ційно більш консервативне відношення до пер­
соналу, його прав, умов праці, ніж на приватних. 
Заробітна плата може бути нижче, а соціаль­
на захищеність працівників вища, ніж забезпе­
чується менеджментом приватних підприємств. 
В цих аспектах треба враховувати галузеву спе­
цифіку державного сектору. Найбільша пито­
ма вага державних підприємств у професійній та 
науково–технічній діяльності (65 відсотків за об­
сягами доходів), постачанні електроенергії, газу і 
води (40 відсотків), транспорті, поштовій, склад­
ській діяльності (25 відсотків), промисловості (11 
відсотків), сільському господарстві (4 відсотка).
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Однією з причин того, що у державного секто­
ру досі залишається суттєва частка економіки, є 
те, що це капіталоємні виробництва, які не корис­
туються у приватного бізнесу комерційною при­
вабливістю через низьку оборотність капіталу. За 
обсягами необоротних та оборотних активів дер­
жавний сектор має 15 відсотків від всіх активів 
економіки (при 8 відсотках за доходами). У дер­
жавному секторі віддача доходу на одиницю капі­
талу вдвічі менша, ніж в середньому по економіці.

Державний сектор є не тільки виробником това­
рів та послуг, але і осередком соціально–трудових 
відносин в економіці. На його підприємствах пра­
цює майже 12 відсотків всіх зайнятих. Через дер­
жавний сектор здійснюється прямий вплив дер­
жавної політики на економічну діяльність [ 1, 3 ]. 
Якщо для всієї економіки держава здійснює лише 
загальноекономічне регулювання умов для бізне­
су, то в державному секторі здійснюється віднос­
но пряме управління економічними, соціальними, 
фінансовими процесами виробництва товарів та 
послуг. Технології «управління», підкріплені пра­
вами власності для держави, забезпечують біль­
ше можливостей уряду впливати на економіч­
ні процеси в країні, ніж «регулювання» поведінки 
цілком самостійних приватних власників підпри­
ємств. Державний сектор за можливостями для 
виконавчих органів влади реалізовувати свою 
політику треба вважати інструментом державно­
го регулювання прямого і безпосереднього впли­
ву уряду на економічні процеси.

Поки що через державний сектор держава має 
можливість впливати на 12 відсотків [ 2 ] ринку 
праці з боку попиту, тобто наявних робочих місць. 
Завдання забезпечити 7–8 відсотків щорічно­
го зростання ВВП для державних підприємств 
може реалізовуватися прямим чином через ка­
пітальні бізнес–проекти розвитку виробництва, 
інвестиції, вихід на зовнішні ринки, інновації. Для 
іншої (приватної) частини економіки для приско­
рення розвитку Уряд може лише створюватися 
інвестиційно–привабливі умови для розвитку че­
рез опосередковані інструменти грошово–кре­
дитної, банківської, інфраструктурної, податкової, 
зовнішньоекономічної, митної і т.д. політики. Не 
говорячи вже про складності створення умов для 
залучення в Україну іноземних інвесторів. Для 
них умови економічної діяльності мають бути не 
просто кращі ніж були раніше в країні, а кращі ніж 
у сусідніх країнах. Для цього потрібен час (міні­

мум додаткові 3–4 роки), тому оперативно впли­
нути на темпи економічного розвитку країни іно­
земні інвестиції не можуть. 

В сфері управління державною власністю стоїть 
завдання забезпечення високорентабельної ви­
робничої діяльності. Це залишається проблемою, 
прибутковість державних підприємств є низькою. 
Для покращення фінансових показників, особли­
во для підприємств–монополістів використовуєть­
ся практика встановлення завищених цін на їх про­
дукцію чи тарифи. Для об’єктивності ціноутворення 
затверджуються відповідні методичні рекомендації, 
які мають той недолік, що ціна враховує всі вироб­
ничі і невиробничі витрати виробника і не враховує 
інтереси споживача, який не може через ринко­
ві механізми впливати на ціноутворення виробни­
ка. В таких рекомендаціях величина нормативного 
прибутку часто визначається за нормативом до­
ходності капіталу, а не рентабельності продукції. 

Також, поняття доходності капіталу виникає в 
практиці управління корпоративними правами 
держави, коли державна частка не дає права на 
повноцінне управління корпоратизованим під­
приємством. При визначенні доходності капіта­
лу треба розрізняти вільний фінансовий капітал, 
який обертається на фінансовому ринку, та ка­
пітал в формі активів виробничого підприємства, 
який є зв’язаним і малоліквідним у порівнянні з 
класичним фінансовим капіталом.

Для з’ясування методичних аспектів визначен­
ня норми доходності капіталу, саме при ціноутво­
ренні для державних підприємств, які працюють 
в умовах обмеженої монопольності, розглянемо 
декілька можливих способів визначення доход­
ності капіталу, які можуть більш оптимально ви­
значати прибутковість продукції з урахуванням 
інтересів як виробника, так і споживача продукції. 

1. Класичний метод оцінки доходності фінан­
сового капіталу (інструменту) за «ринковою мо­
деллю» виходить з врахування доходності без­
ризикових інструментів та рівня індивідуального 
ризику (для даного емітента фінансового активу) 
та систематичного ризику національної еконо­
міки. Цей метод [ 4 ] широко використовується в 
різних інтерпретаціях в практиці роботи фінансо­
вих інвесторів. Використання методу оцінки фі­
нансових активів (МОКА) для українських умов 
2016–2019 рр. дало результат очікуваної до­
ходності фінансового капіталу в інтервалі 15–20 
відсотків. Врахування процесів зменшення ін­
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фляції до 6 відсотків, невизначеності тренду ва­
лютного курсу на найближчі 3 роки та наслідків 
для фінансових капіталів появи нових інструмен­
тів із введенням ринку землі підвищило інтервал 
очікуваної доходності капіталу до 18–20 %. 

Ті рівні доходності і ризиків фінансових інстру­
ментів, які використані при розрахунках доход­
ності по моделі оцінки капітальних активів, є ак­
туальними в прогнозному середньостроковому 
періоді. В цих оцінках велика частка – це премія за 
ризик, що свідчить про залежність методів фінан­
сового аналізу доходності капіталу від стабільнос­
ті економіки, її зовнішніх і внутрішніх умов і їх про­
гнозу на період дії розрахунку рівня доходності. 

2. Метод оцінки доходності за альтернативни­
ми варіантами використання капіталу. Рівень до­
ходності капіталу, який використовується у капі­
талоємній виробничій сфері може бути оцінений 
на рівні альтернативних варіантів використання 
капіталу з подібним рівнем ризику. В якості по­
рівняльних проектів використання капіталу для 
отримання безризикового, або мінімально ризи­
кованого інвестування капіталу можуть бути:

– українські середньострокові урядові цінні па­
пери (прогнозні рівні доходності розміщення – 
10,3–10, 9 %);

– розміщення капіталу на депозитних рахунках 
в банківській системі (середньозважена вартість 
строкових депозитів – 14.3%);

– розміщення капіталу на депозитах в дер­
жавних банках (розглянуті Ощадбанк та Приват­
банк), доходність розміщення капіталу на умовах 
депозиту – 11–14 %).

3. Врахування рентабельності операційних ви­
трат підприємства. Середня звітна рентабельність 
операційних витрат за капіталоємними видами 
економічної діяльності складає в середньому 5 
відсотків. При рентабельності більше 15 відсотків 
продукція, сфера діяльності вважаються висо­
корентабельними. Для забезпечення прийнятної 
для капіталоємного виробництва 10 відсоткової 
поточної рентабельності продукції підприємства 
потрібен річний прибуток у 6–8 млрд. грн.., а по 
відношенню до власного капіталу (біля 300 млрд. 
грн) підприємства це рівень доходу у 2,3%.

4. Розрахунок на основі оцінки потреби в ко­
штах для модернізації основних засобів під­
приємства виходячи з обсягів основних засо­
бів у 260–300 млрд. грн. (за даними фінансової 
звітності досліджених державних підприємств 

за 2018 рік). Розрахована потреба в інвестиці­
ях для модернізації та оновлення основних засо­
бів (інвестиційний проект із обсягами річних ін­
вестицій за рахунок власних коштів у 19 млрд. 
грн. (таблиця 1) протягом 10 років. Ці обсяги ма­
ють забезпечити мінімально достатнє оновлен­
ня основного капіталу підприємства і надійне за­
безпечення його розвитку за рахунок власного 
прибутку у 10 млрд. грн та амортизаційного фон­
ду у 9 млрд.грн.. Розрахунковий період окупнос­
ті таких інвестицій має бути до 4 років, Для цього 
потрібен обсяг річного прогнозованого прибутку 
– орієнтовно від 4 млрд. грн на рік. Сумарний річ­
ний прибуток складе 10 +4 = 14 млрд. грн, а річ­
на доходність капіталу 4,7 % (14 / 300 х100%).

5. Розрахунок на основі методу капіталізації 
прибутку. Ринкова вартість активів підприємства 
за методом капіталізації оцінюється через суму 
(за прогнозний 10 річний період) дисконтова­
них обсягів річного прибутку підприємства. Про 
реальну вартість об’єкту оцінки можна говорити 
після прогнозу і дисконтування майбутніх доходів 
від володіння цим об’єктом. 

Для оцінки вартості капіталу (К) через майбут­
ні доходи (Dt) і очікувану доходність (d) викорис­
товується типова формула капіталізації прибутку:

		   	
(1)

де t – позначає рік прогнозного періоду вико­
ристання капіталу. 

У випадку постійних в майбутньому величин 
річних доходів і очікуваної доходності капіталу 
розрахунок спрощується до K = D / d:

Прирівнявши К до балансової вартості (300 
млрд. грн) активів підприємства і D до потоку річ­
них прогнозованих по бізнес–проекту прибутків 
(10 млрд. грн), розраховуємо потенційну доход­
ність активів: d = D / K=10 / 300=3.3 %.

6. Розрахунок на основі внутрішньої норми 
рентабельності для потенційного бізнес–проекту 
розвитку підприємства. Представлений в табли­
ці 1 умовний інвестиційний проект (його фінан­
сові потоки: інвестиції та річні доходи) розвитку 
підприємства оцінено через показник внутріш­
ньої норми рентабельності ( IRR ), яка викорис­
товується в проектному аналізі. Це така гранич­
на ставка дисконтування (норма оцінки зміни 
вартості грошей у часі), при якій проект стає мі­
німально доцільним (чиста приведена вартість 
проекту починає перевищувати нуль, NPV>0).
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(2)

де: Dt – доходи від інвестування у t–ому році;
I – інвестиційні витрати;
Т – період інвестування (реалізації проекту), t – 

індекс (порядковий номер від 1 до 10) року (по­
чинаючи з 2020);

Показник внутрішньої норми рентабельності 
проекту є індикатором мінімально необхідної інвес­
тору доходності інвестованого в проект капіталу. 
У використаному для оцінки умовному інвестицій­
ному проекті (таблиця 1) зроблено розрахунки чи­
стої приведеної вартості проекту для трьох різних 
ставок дисконтування (10%, 20%, 25%) і обрана 
така з них, при якій NPV=0, відповідно, внутрішня 
норма рентабельності дорівнює 21,3 %. 

Для розглянутого умовного проекту викорис­
тання прибутку для інвестицій в розвиток підпри­
ємства внутрішня норма рентабельності визна­
чена як 21,3 відсотка і, відповідно, верхню межу 
доходності інвестованого капіталу доцільно вра­
ховувати на цьому рівні.

Висновки 
Кожен з підходів до розрахунку доходності ка­

піталу містить свої особливості і робить акцент на 
різних проявах величини капіталу, матеріалізо­
ваного в активах виробничого підприємства ( та­
блиця 2). Як результат, може бути представлений 
діапазон оцінок, або середня величина (серед­
ньоарифметична при однаковій значимості мето­
дів, або середньозважена (за важливістю методів) 
величина. Результати розрахунку узагальненої 
оцінки рівня доходу наведено в кінці таблиці.

Розрахункова узагальнена оцінка рівня дохо­
ду на капітал на середньостроковий період при 
сценарії збереження умов (ризиків та стану фі­
нансового ринку) 2019 року для державних під­
приємств, які працюють у сфері капіталоємних 
виробництв в умовах обмеженого монополізму, 
при визначенні цін та тарифів на їх продукцію чи 
послуги має бути мінімальною з усіх розрахунків 
або середньозваженою. В наведеному розра­
хунку (таблиця 2) це 13,8– 14.4 відсотків номі­
нальна та 7,8 –8.4%% реальна (без врахування 
інфляції).
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t=1 19 4 – 4,0 – 4,0 – 4,0
t=2 – 4 10 3,64 20 3,32 25 3,20
t=3 – 4 10 3,30 20 2,78 25 2,56
t=4 – 4 10 3,00 20 2,32 25 2,05
t=5 – 4 10 2,72 20 1,92 25 1,64
t=6 – 4 10 2,48 20 1,72 25 1,31
t=7 – 4 10 2,26 20 1.44 25 1,05
t=8 – 4 10 2,04 20 1,20 25 0,83
t=9 – 4 10 1,86 20 1,00 25 0,68
t=10 – 4 10 1,70 20 0,82 25 0,54
Всього 19 40 27,0 20,42 13,90

NPV 27,0–19
= 8,0

20,42–19
= 2,42

13,90–19
= –5,10

IRR IRR=21,3%

Таблиця 1. Оцінка доходності капіталу на основі внутрішньої рентабельності використання 
прибутку для інвестицій в розвиток Підприємства, млрд. грн

Джерело: розраховано авторами
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При таких кількісних оцінках доходності капіта­
лу нормативна рентабельність продукції буде до 
9% від виробничої собівартості і цього прибутку 
буде достатньо для нормальної інвестиційної ді­
яльності і постійної модернізації виробничої ба­
зи і розвитку підприємства. З іншого боку, це не 
приведе до завищеної вартості продукції, яку має 
оплачувати споживач, який в умовах монополії 
виробника не може ефективно впливати своїм 
попитом на поведінку монополіста. 
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п/п 
№

Використаний метод розрахунку 
доходності капіталу

Результат роз-
рахунку оцінки 

доходності, 
відсотків

Рейтинг 
(валивість) 

методу
(питома вага 

оцінки)

Результат оцінки 
з урахуванням 

рейтингу

1
Метод оцінки доходності фінансового 

інструменту за ринковою моделлю 
оцінки капітальних активів.

19
(інтервал 18–20) 1 (0,15) 2,85

( 19 х 0,15)

2. Альтернативні оцінки доходності фінансового капіталу

2.1  По державним цінним паперам
10,5

(інтервал 10,39–
10,76)

2 (0,12) 1,26
(10,5 х 0,12)

2.2 По середнім депозитним ставкам 
банківської системи 14,3 3 (0.09) 1,29

2.3 По оцінкам депозитних ставок держа­
вних банків

12,5
(інтервал 11–14) 2 (0,12) 1,5

3
Метод розрахунку рівня прибутковості 
на основі середнього рівня 
рентабельності продукції в економіці.

8,3 1 (0,15) 1,25

4
Розрахунок за величиною потрібних 
щорічних інвестицій в модернізацію 
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10,7 2 (0,12) 1,28

5
Розрахунок на основі методу оцінки 
вартості активів через капіталізацію 
прибутку. 

12,6 1 (0,15) 1,89

6

Розрахунок на основі внутрішньої 
норми рентабельності проекту вико­
ристання прибутку для інвестиційного 
розвитку підприємства. 

27,3 3 (0.09) 2,46

Узагальнення розрахунків
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ня інфляції 6,0 в.п.) 8,41 7,79

* у пунктах 3–6 до розрахункової доходності додана прогнозна для 2020 року інфляція у 6% за базовим сце-
нарієм..
Джерело: розраховано авторами
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ІННОВАЦІЙНО–
ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА

УДК 657:316.422:005.22:005.591.6
РИБАКОВА Л.П.

Теоретичні засади бухгалтерського обліку 
в управлінні інноваційною діяльністю

Предметом дослідження є теоретичні засади бухгалтерського обліку в управлінні інновацій-
ною діяльністю. 

Мета дослідження – методологічні підходи до організації системи обліково–аналітичного за-
безпечення управління інноваційною діяльністю.

Методи дослідження. У роботі використані діалектичний метод наукового пізнання, метод 
аналізу і синтезу, порівняльний метод, метод узагальнення даних.

Результати роботи. У статті виділено дві складові інтелектуального капіталу, які не знаходять 
відображення в бухгалтерському обліку. Наведено різні підходи до класифікації нематеріальних 
активів. Окреслено критерії, за умови одночасного використання яких повинен визначатися не-
матеріальний актив. Розглянуто підходи до відображення витрат, доходів і фінансового результату 
від здійснення інноваційної діяльності. Визначені етапи досліджень і розробок, що підлягають відо-
браженню в системі бухгалтерського обліку.

Висновки. Результатами проведеного дослідження стали наступні висновки. Для забезпечен-
ня досягнення ефективності інноваційної діяльності передбачено необхідність створення відповід-
них підрозділів проектного типу, на які покладається завдання виконання всіх етапів інноваційного 
процесу – від оцінки наукового потенціалу до впровадження в практику або продажу інноваційно-
го продукту. Обов’язки працівників таких підрозділів розподіляються з урахуванням повноважень 
бухгалтерської служби та необхідності взаємодії з нею на період здійснення інноваційного проекту.

Ключові слова: бухгалтерський облік, інноваційна діяльність, підприємство, конкурентоспро-
можність, нематеріальний актив, доходи, витрати, ефективність. 

РЫБАКОВА Л.П.

Теоретические основы бухгалтерского учета 
в управлении инновационной деятельностью

Предметом исследования являются теоретические основы бухгалтерского учета в управле-
нии инновационной деятельностью.

Цель исследования – определить методологические подходы к организации системы учетно–
аналитического обеспечения управления инновационной деятельностью.

http://doi.org/10.5281/zenodo.3631545
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Постановка проблеми. Розвиток методологіч­
ного забезпечення бухгалтерського відображення 
інноваційних продуктів аналізу з урахуванням виді­
лених організаційних форм їх виробництва перед­
бачає необхідність розкриття методологічних під­
ходів до організації системи облiково–аналiтичного 
забезпечення управління інноваційною діяльністю. 
Зокрема, невідображення в бухгалтерському об­
ліку об’єктів, пов’язаних з інноваційною діяльніс­

тю, спричиняє відсутність інформації для управлін­
ня. Відсутність достовірної та своєчасної інформації 
про показники інноваційної діяльності, яка відріз­
няється за змістом витрат від інших витрат підпри­
ємства, зумовлює неефективне управління такою 
діяльністю і зростання нераціонального викорис­
тання ресурсів підприємства.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання бухгалтерського обліку та економічного 

ІННОВАЦІЙНО–ІНВЕСТИЦІЙНА ПОЛІТИКА

Методы исследования. В работе использованы диалектический метод научного познания, 
метод анализа и синтеза, сравнительный метод, метод обобщения данных.

Результаты работы. В статье выделены две составляющие интеллектуального капитала, 
которые не находят отражения в бухгалтерском учете. Приведены различные подходы к классифи-
кации нематериальных активов. Определены критерии, при условии одновременного использования 
которых должен определяться нематериальный актив. Рассмотрены подходы к отражению расходов, 
доходов и финансового результата от осуществления инновационной деятельности. Определены 
этапы исследований и разработок, подлежащих отражению в системе бухгалтерского учета.

Выводы. Результатами проведенного исследования стали следующие выводы. Для обеспе-
чения достижения эффективности инновационной деятельности предусмотрена необходимость 
создания соответствующих подразделений проектного типа, на которые возлагается задача 
выполнения всех этапов инновационного процесса – от оценки научного потенциала к внедрению 
в практику или продажи инновационного продукта. Обязанности работников таких подразделе-
ний распределяются с учетом полномочий бухгалтерской службы и необходимости взаимодей-
ствия с ней на период осуществления инновационного проекта.

Ключевые слова: бухгалтерский учет, инновационная деятельность, предприятие, конкурен-
тоспособность, нематериальный актив, доходы, расходы, эффективность.

RYBAKOVA L.P.

Theoretical principles of accounting  
in the management of innovation activity

The subject of study is the theoretical basis of accounting in the management of innovation activity.

The purpose of the study is to determine methodological approaches to the organization of 
accounting and analytical support for management of innovation activity.

Research methods. The dialectical method of scientific knowledge, method of analysis and 
synthesis, comparative method, method of generalization of data are used in the work.

Results of work. The paper identifies two components of intellectual capital that are not reflected 
in accounting. Different approaches to the classification of intangible assets are presented. The 
criteria are outlined for the use of which should be determined intangible assets. Approaches to the 
reflection of costs, revenues and financial results from innovation activities are considered. The stages 
of research and development that must be reflected in the accounting system have been determined.

Conclusions. The results of the study were the following conclusions. For ensuring the effectiveness 
of innovation is necessary to create appropriate divisions of the project type, which are charged with the 
task of completing all stages of the innovation process – from the assessment of scientific potential to 
the implementation in practice or sale of an innovative product. The responsibilities of the employees 
of such divisions are allocated taking into account the powers of the accounting department and the 
need to interact with it during the implementation of the innovation project.

Keywords: accounting, innovation activity, enterprise, competitiveness, intangible asset, incomes, 
expenses, efficiency.
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аналізу інноваційної діяльності підприємств до­
сліджували Ф. Бутинець, М. Дворцин, П. Житний, 
Е.  Крилов, І.  Солодченко та ін. Однак, наукових 
досліджень проведено в недостатньому обсязі, а 
тому вони потребують подальшого розгляду.

Мета статті – визначити методологічні підходи 
до організації системи обліково–аналітичного за­
безпечення управління інноваційною діяльністю.

Виклад основного матеріалу. У науковій лі­
тературі [1; 2] виділяють дві складові інтелекту­
ального капіталу, які не знаходять відображення 
в бухгалтерському обліку та не передбачені Між­
народними стандартами аудиту, оскільки їх вар­
тість вважається нульовою:

–  людський капітал або сукупність знань, прак­
тичних навичок і творчих здібностей працівників 
компанії, залучених до виконання поточних завдань; 

– структурний капітал, тобто технічне й програм­
не забезпечення, організаційна структура, патенти, 
торгові марки тощо, що дозволяє підприємству ре­
алізовувати свій виробничий потенціал.

В літературі наявні різні підходи до класифікації 
нематеріальних активів: 1) нематеріальні активи, 
пов’язані з ринком – активи, які в основному ви­
користовуються для просування товарів і послуг 
на ринку. До них належать торгові марки, фірмо­
ві найменування, доменні імена; 2) нематеріальні 
активи, пов’язані із замовником – утворюються 
в результаті взаємодії з партнерами; 3) немате­
ріальні активи, пов’язані з мистецтвом – автор­
ські права на літературні, музичні твори, карти­
ни, фотографії, відео– і аудіовізуальні матеріали; 
4) нема теріальні активи, пов’язані з договором 
(контрактом) – вартість прав, які виходять з до­

говору (контракту); 5) нема теріальні активи, 
пов’язані з технічними й прикладними науками, 
з інновацією і технічним прогресом – запатен­
товані технології і секрети виробництва; 6) гудвіл 
– є невіддільним від підприємства та може бути 
проданий тільки разом з підприємством. 

Нематеріальний актив, що виникає в результа­
ті розробок, повинен визнаватися за умови од­
ночасного виконанні 6–ти критеріїв: 1)  технічна 
можливість завершення формування нематері­
ального активу, щоб він був в наявності для вико­
ристання або продажу; 2) власний намір підпри­
ємства завершити нематеріальний актив, а також 
використовувати або продати його; 3) можливість 
використовувати або продати нематеріальний ак­
тив; 4) наявність достатніх технічних, фінансових, 
трудових й інших ресурсів для завершення роз­
робки; 5) ймовірність отримання майбутніх еконо­
мічних вигод; 6) можливість оцінити витрати, що 
включаються до первісної вартості.

Облік витрат на дослідження і розробки іннова­
ційного продукту ведеться на рахунках класу ви­
трат з відображенням за справедливою вартістю. 

Існує декілька підходів до відображення ви­
трат, доходів і фінансового результату від здій­
снення інноваційної діяльності відповідно до на­
ціонального законодавства та структури Плану 
рахунків: 1)  країни, в яких підприємства ведуть 
бухгалтерський облік інноваційної діяльності в 
Індивідуальному плані рахунків (наприклад, Бол­
гарія); 2)  країни, в яких використовується дво­
рівнева структура Плану рахунків, індивідуаль­
ний План рахунків повинен враховувати загальні 
принципи підготовки Плану рахунків (наприклад, 

Дослідження Розробка

Дослідження, спрямовані на одержання 
нових знань (лабораторні дослідження, 
спрямовані на отримання нових знань, 
пошук варіантів застосування отриманих 
даних)

Перетворення нових та існуючих знань в план або мо­
дель нового продукту, технологічного процесу, поліпшення 
існуючого продукту (формулювання концепції і проекту­
вання альтернатив для створення можливого продукту 
або технологічного процесу, створення дослідного зразка і 
випробування в дослідній установі)

Результат
Науковий результат (нові знання, розуміння 
існуючих на більш високому рівні)

1. Науково–прикладний результат
2. Створення нематеріального активу

Приклади
1. Лабораторні дослідження, спрямовані на 
отримання нових знань
2. Пошук застосування отриманих даних 
(здобутих відомостей)

1. Формулювання концепції і проектування альтернатив для 
створення можливого продукту або технологічного процесу
2. Створення дослідного зразка і випробування на 
дослідній установці

Етапи досліджень і розробок, що підлягають відображенню в системі бухгалтерського обліку*

* складено автором 
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Литва); 3) країни, які відображають процеси ве­
дення інноваційної діяльності в єдиному Плані 
рахунків (Україна, Білорусь).

При цьому відображення інноваційної діяль­
ності в кожній з країн будується з використан­
ням Міжнародних стандартів фінансової звітнос­
ті (IAS/IFRS).

Для обліку інноваційних витрат Типовим Пла­
ном рахунків бухгалтерського обліку в редакції 
ухвали Міністерства Фінансів від 13.11.2003 р. 
№  153 призначені синтетичні рахунки «Вико­
нання науково–дослідних, дослідно–конструк­
торських і технологічних робіт» і «Основне вироб­
ництво», які мають характеристики, аналогічні 
рахункам «Капітальних інвестицій» і «Виробни­
цтво» Плану рахунків України [4].

Забезпечення досягнення ефективності інно­
ваційної діяльності передбачає необхідність ство­
рення вiдповiдних пiдроздiлiв, на які покладаєть­
ся завдання виконання всіх етапів iнновацiйного 
процесу (таблиця).

З урахуванням визначених етапів досліджень 
і розробок в ході здійснення інноваційної діяль­
ності є основою розвитку методологічного за­
безпечення бухгалтерського відображення ін­
новаційних продуктів як об’єктів бухгалтерського 
обліку, планування, контролю i аналізу.

Висновки
Відсутність достовірної та своєчасної інформа­

ції про показники інноваційної діяльності зумов­
лює неефективне управління такою діяльністю і 
зростання нераціонального використання ресур­
сів підприємства. Для забезпечення досягнення 
ефективності інноваційної діяльності передбаче­
но необхідність створення вiдповiдних пiдроздiлiв 
проектного типу, на які покладається завдання 
виконання всіх етапів iнновацiйного процесу – 
вiд оцiнки наукового потенціалу до впровадження 
в практику або продажу iнновацiйного продукту. 
Обов’язки працівників таких підрозділів розподі­
ляються з урахуванням повноважень бухгалтер­
ської служби та необхідності взаємодії з нею на 
період здійснення iнновацiйного проекту. 
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УДК 005.334
МАРЧЕНКО В.М.

Поведінковий підхід до управління ризиками проекту
Предмет дослідження – сукупність соціальних та біологічних характеристик учасників проекту, 

які лежать в основі формування поведінкових компетенцій в процесі управління проектом та його 
ризиками. 

Мета статті полягає в дослідженні джерел формування поведінкових ризиків в процесі управ-
ління проектом.

Методологія проведення роботи – системний підхід до аналізу ризиків та управління ризика-
ми проекту.

Результати роботи. Здійснена ідентифікація груп ризиків у відповідності до сутності базових понять 
«ризик», «проект», «управління проектом». Визначена сукупність соціальних та біологічних характе-
ристик, які лежать в основі формування поведінкової компетенції менеджера та команди проекту.

Узагальнено вплив соціальних та біологічних характеристик членів команди на формування ри-
зиків проекту. Запропоновано систему заходів з попередження ризиків проекту. 

Висновки. В проектній діяльності основним активом проекту є людський капітал, сформований 
в цілісну систему компетенцій менеджера та команди проекту. Питання дослідження джерел появи 
ризиків реалізації проекту, обумовлених комбінуванням в команді проекту різних співвідношень по-
зитивних та негативних соціальних та біологічних характеристик, та способів управління такими ри-
зиками потребує наукового розвитку з огляду на їх вплив на успішність виконання проекту в цілому.

Запропонований підхід до управління ризиками проекту на основі ідентифікації соціальної та біоло-
гічної природи членів команди та відповідних джерел можливих ризиків, дозволяє сформувати сис-
тему попередження ризиків та впливати на успішність проекту на початкових етапах його реалізації.

Ключові слова: ризик проекту, управління проектом, управління ризиками проекту, поведінкові 
компетенції.

МАРЧЕНКО В.М.

Поведенческий подход к управлению рисками проекта
Предмет исследования – совокупность социальных и биологических характеристик участ-

ников проекта, которые лежат в основе формирования поведенческих компетенций в процессе 
управления проектом и его рисками.

ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ 
РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ 

ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ 
ДІЯЛЬНОСТІ
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Постановка проблеми. Розвиток економіки, 
як процес динамічного приросту результативнос­
ті її функціонування, відбувається шляхом розши­

рення масштабів її діяльності або зростання цін 
виробників товарів та послуг. Перший із озна­
чених способів реалізується завдяки як розши­

ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Цель статьи заключается в исследовании источников формирования поведенческих рисков в 
процессе управления проектом.

Методология проведения работы – системный подход к анализу рисков и управления рис-
ками проекта.

Результаты работы. Осуществлена идентификация групп рисков в соответствии с сущностью 
базовых понятий «риск», «проект», «управление проектом». Определена совокупность социальных 
и биологических характеристик, которые лежат в основе формирования поведенческой компе-
тенции менеджера и команды проекта.

Обобщено влияние социальных и биологических характеристик членов команды на формиро-
вание рисков проекта. Предложена система мер по предупреждению рисков проекта.

Выводы. В проектной деятельности основным активом проекта является человеческий капи-
тал, сформированный в целостную систему компетенций менеджера и команды проекта. Вопросы 
исследования источников появления рисков реализации проекта, обусловленных комбинирова-
нием в команде проекта различных соотношений положительных и отрицательных социальных и 
биологических характеристик, и способов управления такими рисками требует научного развития 
с учетом их влияние на успешность выполнения проекта в целом.

Предложенный подход к управлению рисками проекта на основе идентификации социальной 
и биологической природы членов команды и соответствующих источников возможных рисков, 
позволяет сформировать систему предупреждения рисков и влиять на успешность проекта на 
начальных этапах его реализации.

Ключевые слова: риск проекта, управление проектом, управление рисками проекта, поведен-
ческие компетенции.

МАRCHENKO V.M.

Behavioral approach to project risk management
The subject of the study is the set of social and biological characteristics of the project participants 

that underlie the formation of behavioral competencies in the project management and its risks.

The purpose of the article is to investigate the sources of behavioral risk formation in the project 
management process.

Work methodology is a systematic approach to risk analysis and project risk management.

Results of work. Identification of risk groups in accordance with the essence of the basic concepts 
of «risk», «project», «project management». The set of social and biological characteristics that underlie 
the behavioral competence of the project manager and team is identified.

The influence of team members’ social and biological characteristics on project risk generalization is 
generalized. A system of risk prevention measures has been proposed.

Conclusions. In the project activity, the main asset of the project is human capital, formed into a 
coherent system of competencies of the project manager and the team. The research question of the 
sources of occurrence of project implementation risks caused by the combination of different ratios of 
positive and negative social and biological characteristics in the project team and ways of managing such 
risks requires scientific development in view of their impact on the success of the project as a whole.

The proposed approach to project risk management, based on the identification of the social and 
biological nature of team members and relevant sources of potential risks, allows for the formation of a 
risk prevention system and influence the success of the project in the initial stages of its implementation.

Keywords: project risk, project management, project risk management, behavioral competencies.
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ренню масштабів існуючої діяльності, так і впро­
вадженню інноваційних проектів, які в сукупності 
забезпечують досягнення мети та вирішення за­
вдань, спрямованих на забезпечення її реалізації. 

У сформованій логіці економічних взаємоза­
лежностей особливе місце відводиться проек­
тній діяльності, в результаті реалізації якої роз­
робляються нові технологій, нові види техніки, 
нові об’єкти тощо. Отже, цінність проектної ді­
яльності для економіки обумовлена її здатністю 
впливати як на кількісні масштаби, так і на якіс­
ні характеристики її розвитку. Однак кількісні та 
якісні параметри впливу на стан економіки на­
пряму залежать від якості виконання проекту, на 
який впливає як сукупність ризиків, пов’язаних 
з реалізацією проекту, так і сукупність ризиків, 
пов’язаних із забезпеченням його реалізації, а 
саме ризиків організації проектної діяльності. 

Проектна діяльність, реалізуючись на сукуп­
ності стандартизованих процесів та операцій, 
має низку специфічних особливостей, обумовле­
них як видом економічної діяльності, в якій здій­
снюється практична реалізація проекту (будів­
ництво, промисловість, фінансова сфера тощо), 
так і цінністю реалізації таких проектів. Кожен із 
означених видів економічної діяльності має су­
купність як загальних, так і специфічних ризиків, 
джерелом походження яких є: макроекономічні 
та зовнішні ризики відповідного виду економічної 
діяльності, ризики реалізації процесів проекту, 
ризики зміни інтересів стейкхолдерів проекту то­
що. Відповідно, вся сукупність означених ризиків 
потребує розробки як механізмів та інструмен­
тів управління сукупністю ризиків, цілісність та 
комплексність яких дозволяє розробити систему 
ідентифікації, оцінювання, моніторингу, поперед­
ження та контролю за джерелами появи ризиків, 
так і способів та напрямів зменшення негатив­
ного впливу ризиків на цінність реалізації проекту 
для кожного із його учасників.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання наукового узагальнення теоретичних, 
методичних та практичних підходів до управлін­
ня проектами є об’єктами дослідження науково­
го пошуку як в галузі економічних, так і технічних 
наук. Економічне обгрунтування процесів управ­
ління проектами знайшло широке дослідження в 
працях [1,3,4,6,7]. 

Питання управління проектними ризиками 
знайшли свій розвиток у працях [2,5].

Попри широкий спектр досліджуваних питань, в 
економічній науці залишається недостатньо ви­
рішеною проблема дослідження джерел форму­
вання ризиків, управління якими дозволить змен­
шити збитки та небезпеки реалізації проекту.

Мета статті полягає в дослідженні джерел 
формування поведінкових ризиків в процесі 
управління проектом.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Формування теоретичних та методичних підходів 
до управління проектними ризиками базується на 
уточненні сутності його базових понять, а саме: 
поняття «проект», «управління проектом», «ризик 
проекту», «управління проектними ризиками». 

Під поняттям «проект» науковці розуміють: 
•	процес з визначеними термінами початку і 

закінчення, конкретними вимогами, обмеження­
ми за часом, затратами та ресурсами;

•	діяльність зі створення унікальної продукції чи 
послуги;

•	унікальний комплекс взаємопов’язаних захо­
дів, спрямованих на досягнення визначеної мети 
в умовах обмеженості термінів, бюджету та ха­
рактеристик результатів;

•	тимчасове утворення [2,6].
Отже, виходячи із наведених трактувань, ав­

тори виокремлюють основні властивості проек­
ту, якими є: тимчасовий характер діяльності над 
проектом, чітка обумовленість термінів, ресурсів 
та бюджету виконання проекту, визначеність ви­
хідних результатів проекту.

В більшості наукових джерел поняття «управ­
ління проектом» трактується як:

– логічно упорядкована сукупність дій в межах ре­
алізації функцій планування, організації, відслідко­
вування та контролювання всіх етапів проекту [2,6] 

– «обмежена низка взаємопов’язаних дій, в 
ході здійснення яких використовуються один або 
більше типів початкових продуктів, а потім за 
допомогою одного або декількох перетворень 
створюється вихідний продукт, який становить 
цінність для замовника» [7, с. 92]; 

– процес застосування знань, навичок, методів, 
засобів і технологій у проектній діяльності з метою 
досягнення сподівань учасників проекту [1,3,5].

У відповідності до наведених визначень, влас­
тивостями процесу управління проектами є: ло­
гічна упорядкованість процесів перетворення 
вхідних ресурсів у вихідний результат, цілеспря­
мованість дій, ціннісний характер процесу управ­
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ління на основі реалізації економічних та соці­
альних інтересів його учасників.

Необхідно зауважити, що в класичному ме­
неджменті вся система управління формується 
із підсистеми забезпечення управління, куди, з 
урахуванням об’єкту даного дослідження, варто 
віднести систему ресурсного, кадрового, техніч­
ного, інформаційного забезпечення виконання 
проекту та власне системи управління процеса­
ми виконання проекту.

Ризик в економічній літературі трактується 
майже однозначно як міра очікуваних втрат. 

Ризик проекту – «це непередбачувана подія 
або умова, яка у випадку виникнення має пози­
тивний або негативний вплив по меншій мірі хоч 
би на одну із цілей проекту, наприклад, терміни, 
вартість, результат або якість» [5, с. 238].

Основними властивостями ризику є його не­
визначеність (ймовірність) часу настання та сили 
впливу, очікування втрат в результаті настання 
ризику. Сукупність ризиків завжди обумовле­
на сукупність факторів негативної дії як загаль­
ного, так і специфічного характеру, які виника­
ють зважаючи на особливості галузі проектної 
діяльності. Так, реалізація проектів в більшос­
ті галузей промислової діяльності пов’язана з 
необхідністю управління наступною сукупніс­
тю ризиків: технічні, ризики учасників проекту, 
юридичні, економічні, політичні, адміністратив­
ні, фінансові, маркетингові, екологічні, військові, 
будівельно–експлуатаційні, специфічні та ін [2, с 
40]. В стандарті Інституту проектного управління 
США «A Guide to the Project Management Body 
of Knowledge» (PMBOK Guide) ризик визначений 
як процес реалізації наступної послідовності дій: 
планування управління ризиками, ідентифікація 
ризиків, якісний аналіз ризиків, кількісний аналіз 
ризиків, планування реагування на ризики, моні­
торинг та управління ризиками [5, с. 237].

Отже, властивостями процесу управління про­
ектними ризиками є: системність підходу до 

своєчасного виявлення джерел ризиків, функ­
ціональність системи попередження та нейтра­
лізації негативних впливів проектних ризиків на 
результати реалізації проекту. 

У відповідності до ідентифікованих власти­
востей проекту, проектних ризиків та управлін­
ня проектом, виникає можливість формування 
комплексної системи проектних ризиків (табл.1 ). 

Ризики кадрового забезпечення в контексті 
управління проектами трактуються як неперед­
бачувана умова позитивного або негативного 
впливу соціальних та біологічних характеристик 
учасників проекту на реалізацію цілей проекту 
(вартість, терміни, цінність).

На ролі кадрового забезпечення в управлін­
ні проектами наголошує стандарт ІРМА (Міжна­
родної асоціації управління проектами) National 
Competence Baseline, NCB UA Version 3.1 (NCB 
означає «Національні стандарти оцінки компетен­
ції», в яких враховані національні та культурні відмін­
ності [1, c.7]. Запорукою успішної реалізації проектів 
за стандартами ІРМА Competence Baseline Version 
2.0 є знання та досвід управління проектами. 

Стандарт IPMA розглядає процес управління 
проектами як реалізацію трьох складових: тех­
нічної, поведінкової та контекстуальної. В озна­
ченому процесі управління проектами поведін­
кова складова визначена як один із індикаторів 
успішної реалізації проектів, оскільки базується 
на оцінюванні поведінки та особистого ставлен­
ня менеджера та членів команди до проекту. 

Бушуєв С.Д. та Бушуєва Н.С., розвиваючи на­
уковий напрям проектного управління в Україні 
[1], виокремлюють джерела відповідної поведін­
ки менеджера, якими є особисті якості і профе­
сійні навички, та прояви поведінки, до яких відно­
сять: лідерство, участь та мотивацію, творчість, 
орієнтацію на результат, продуктивність, надій­
ність, розуміння цінностей. 

Різні комбінації особистих якостей людини роз­
глядаються як природна чи набута здатність лю­

Система забезпечення виконання проекту Сутність ризику
Ризики матеріального забезпечення Зміни вартості та якості матеріальних ресурсів
Ризики кадрового забезпечення команди проекту Поява негативної енергії колективної взаємодії

Ризики інформаційного забезпечення Неналежний рівень документування процесів та 
звітності 

Ризики технічного забезпечення Зміни вартості та стану техніки в процесі виконан­
ня проекту 

Ризики інвестування Зміна вартості інвестованих коштів

Таблиця 1. Ідентифікація груп ризиків у відповідності до сутності базових понять 
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дини до самоорганізації в процесі діяльнос­
ті. Збалансоване поєднання в команді проекту 
якостей, необхідних для виконання проектних за­
вдань, створюють підґрунтя для самоорганізації.

Ефективна взаємодія в команді можлива за­
вдяки взаємодії індивідуумів як носіїв біологічних, 
соціально–біологічних, біосоціальних та соціаль­
них характеристик (табл. 2).

Всі сучасні концепції управління людським ка­
піталом будуються на комбінації соціальних та 
біологічних характеристик, ділячи майже порів­
ну потенціал майбутньої ефективності між двома 
групами характеристик.

Спираючись на вищеозначену сукупність соці­
альних та біологічних характеристик індивідуума, 
компетенції менеджера та членів команди проек­
ту є комбінацією таких характеристик. При цьому 
кожна соціальна чи біологічна характеристика 
відповідає за реалізацію визначеної компетенції 
виконавця (табл. 3).

Спираючись на змістовну сутність кожної із ха­
рактеристик та враховуючи, що базовим про­
цесом реалізації проекту є процес поєднання 
(змішування, комбінування) характеристик в ко­
манді проекту, для дослідження соціальних та бі­
ологічних основ появи ризиків, які перешкоджа­
ють успішній реалізації проекту, слід сформувати 

групи таких характеристик, наявність яких в тру­
довому колективі може призвести до ризикових 
ситуацій діяльності. 

Взаємодія виконавців в команді може стати 
причиною суперечок, непорозумінь, конфліктів, а 
при їх збільшенні за межу критично допустимих – 
до збитків проекту. 

Внутрішньою причиною виникнення таких ри­
зиків є невідповідність між внутрішнім та зо­
внішнім, між соціально–біологічними потребами 
члена команди проекту та можливістю їх задово­
лення в проекті. 

В індивідуумі наявні всі характеристики з тією 
лише відмінністю, що в кожному із них різним є 
характер цієї характеристики (позитивний, нега­
тивний), її рівень (великий, малий) та вид (темпе­
рамент, інтереси, цінності, світосприйняття).

Сила негативної енергії їх взаємодії залежить 
від комбінування та доповнення характеристик 
одного індивідуума характеристиками іншого. 

Кожна група соціальних та біологічних ха­
рактеристик членів колективу, реалізуючись 
через систему міжособистісних та групових 
взаємозв’язків, несе відповідну позитивну чи 
негативну енергію такої взаємодії. Так, пози­
тивний вплив групи соціальних характеристик 
членів команди відповідає за усвідомлення мі­

Характеристики Сутність характеристики
Соціальні характеристики

Потреби
це психологічні стани, які переживає людина у зв’язку з необхідністю в чомусь. 
Найбільш відома пірамідальна конфігурація ієрархії потреб будь–якої особистості, 
розроблена Маслоу. 

Інтереси  емоційно забарвлена спрямованість людини на певний об’єкт чи діяльність, викли­
кана позитивним, зацікавленим ставленням до чогось, когось

Переконання  віра у що–небудь на основі якихось доказів, спостережень, роздумів
Цінності  важливість, значущість чого–небудь 
Світо–сприйняття сукупність думок, почуттів людини як реакція на навколишній світ 

Соціально–біологічні характеристики
Знання  це інформація, яка повинна бути освоєна через переосмислення
Здібності освоєні знання 
Здатності  треновані вміння
Привички  звичка до певного заняття

Біосоціальні характеристики
Емоції чуттєва реакція людини на зовнішній світ 
Воля влада над собою, керування своїми діями й свідоме регулювання своєї поведінки 
Інтелект рівень розумового розвитку людини 

Біологічні характеристики

Темперамент
сукупність індивідуальних особливостей особистості, в основі яких лежать типи 
вищої нервової діяльності, котрі характеризують силу, швидкість, напруженість, 
урівноваженість перебігу психічних процесів 

Таблиця 2. Сутність характеристик індивідуума
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сії, цілей, стратегію, політику самореалізації чле­
нів колективу, збалансованість внутрішніх та зо­
внішніх відносин, негативний їх вплив має прояви 
у неналежній стратегічній розробленості проек­
ту, відсутності комунікацій з власниками проекту, 
втраті іміджу команди проекту та проектної орга­
нізації тощо. 

Група соціально–біологічних характеристик є 
визначальною при формуванні процесів, які по­
требують спеціальних професійних знань: роз­
робці системи відповідальності, вибору мето­
дів управління проектом, спеціальних технічних 

знань. Негативна енергія впливу даної групи ха­
рактеристик на виконання проекту прояви у не­
належному рівні здібностей та здатностей ко­
манди проекту.

Узагальнення впливу соціальних та біологічних 
характеристик членів колективу на формування 
ризиків проекту представлено в таблиці 4.

Управління ризиками полягає у попереджен­
ні негативних проявів біологічних та соціальних 
характеристик як кожного із членів команди, так 
і негативної колективної енергії шляхом розроб­
ки системи заходів, спрямованих на задоволен­

Таблиця 3. Ідентифікація складових поведінкової компетенції менеджера та команди про-
екту у відповідності до їх соціальних та біологічних характеристик

Характери-
стики Складові поведінкової компетенції 

Потреби – ефективна мотивація
Інтереси
Цінності 
Переконання

– безперервне прагнення досягти результатів проекту

Знання – знання стандартів управління проектами, галузевих особливостей виду діяльності,
середовища виконання проекту, методів проектного управління

Професійні 
здібності

– здібності до ідентифікації проблем, їх джерел і розробці рішень щодо їх подолання;
– здібностей до координації: гармонізація різноманітних дій для повної оптимізації проекту;
– здібності до фокусування зусиль команди на інноваціях;
– здібності до планування успішної концепції проекту, структурування завдань та
моніторингу їх виконання;
здібностей до реалізації проекту

Здатності 

– здатності до стратегічного мислення;
– здатність до планування проектних цілей і завдань, організації ресурсів, управління
виконанням;
– здатність до підтримки високоефективної роботи команди шляхом мотивації і можли­
востей самореалізації

Привички – самодисципліна, самореалізація;
– постійний моніторинг та контроль середовища та команди проекту

Воля
Інтелект

– здібності до використання системного підходу, побудови команди, контролю проекту і
вирішення проблем;
– здібності до балансування між різними робочими групами та зацікавленими сторона­
ми, позбавлення від напруженості, конкуренції
– здатності до самоорганізації, високі норми етики, прийняття на себе відповідальності,
далекоглядність

Темпера­
мент
Потреби

– лідерство для збільшення доданої вартості і впровадження інновацій;
– націленості на досягнення результату: ініціативність і обов’язковість;
– здатність до ініціативи, підтримки ентузіазму для досягнення результату шляхом
командної роботи, впровадження рольової моделі

№ п/п Негативні прояви групи характеристик Група ризиків 

1 Соціальні Ризик цілеспрямованості
Репутаційний ризик

2 Соціально–біологічні Ризик результативності
Ризик компетенцій

3 Біосоціальні Комунікативний ризик

4 Біологічні Ризик ініціативності 
Ризик лідерства

Таблиця 4. Вплив характеристик членів команди проекту на ризик проекту



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

44 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019

ня потреб, реалізацію здатностей, використан­
ня здібностей членів команди проекту. Система 
попередження командних проектних ризиків по­
лягає у ідентифікації соціальних та біологічних 
характеристик, як потенційних джерел ризиків, 
оцінюванні їх впливу на досягнення цілей проекту 
та формування політики убезпечення проекту від 
їх негативних наслідків (табл. 5).

Висновки
У науковій літературі питання управління проек­

тними ризиками досліджуються здебільшого з по­
зицій стандартних процесів, визначених в міжна­
родних стандартах проектного управління, до яких 
відносяться процеси планування управління ризи­
ками, ідентифікація ризиків, якісний аналіз ризиків; 
кількісний аналіз ризиків; планування реагування 
на ризики; моніторинг та управління ризиками.

Більшість наукових праць розвивають процеси 
чи удосконалюють методичні підходи до оціню­
вання ризиків проектів.

Зважаючи, що в проектній діяльності основним 
активом проекту є людський капітал, сформова­
ний в цілісну систему компетенцій менеджера та 
команди проекту, питання дослідження джерел 
появи ризиків реалізації проекту, обумовлених 
комбінуванням в команді проекту різних співвід­
ношень позитивних та негативних соціальних та 
біологічних характеристик, та способів управлін­
ня такими ризиками потребує наукового розви­
тку з огляду на їх вплив на успішність виконання 
проекту в цілому.

Запропонований підхід до управління ризика­
ми проекту на основі ідентифікації соціальної та 
біологічної природи членів команди та відповід­

них джерел можливих ризиків, дозволяє сфор­
мувати систему попередження ризиків та впли­
вати на успішність проекту на початкових етапах 
його реалізації.
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Характеристики Система заходів з попередження ризиків

Потреби Система індивідуального та колективного економічного інтересу в успішній реалізації 
проекту

Інтереси
Цінності 
Переконання

Система особистої та колективної відповідальності

Знання Система стимулювання розвитку знань
Здібності Система стимулювання розвитку здібностей
Здатності Система стимулювання прояву здатностей
Привички Формалізація базових процесів організації виконання проекту
Воля Система колективної та управлінської підтримки 

Інтелект Розробка кодексу поведінки в команді
Відповідність діяльності інтелектуальному потенціалу члена команди

Темперамент
Потреби

Відповідність діяльності темпераменту індивідуума
Формування умов реалізації креативного та інноваційного потенціалу члена команди

Таблиця 5. Система заходів з попередження ризиків проекту
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Оцінка ефективності бюджетної підтримки виробників
Предметом дослідження є обсяги надання бюджетної підтримки вітчизняним виробникам для 

коригування «провалів ринкового механізму».

Метою дослідження є оцінка сучасного стану, тенденцій надання бюджетної підтримки вітчиз-
няним виробникам, а також формування висновків щодо ефективності таких державних заходів.

Методи дослідження. Методологічною основою виконання дослідження стало використан-
ня сукупності загальнонаукових та спеціальних методів дослідження: узагальнень та наукової аб-
стракції (при розкритті понятійно–категоріального апарату досліджуваної проблематики); істори-
ко–логічного (для проведення дослідження поглядів вчених на необхідність державного втручання 
у діяльність суб’єктів господарювання); екстраполяції (при визначенні можливості імплементації 
наявного світового досвіду у вітчизняну практику); просторового (у процесі виявлення національ-
них особливостей надання державної підтримки суб’єктам господарювання); графічного мето-
ду візуалізації (для наочного відображення тенденцій у сфері державної підтримки вітчизняних 
суб’єктів господарювання), економетричного моделювання (для з’ясування казуальності обсягів 
бюджетної підтримки з цільовими показниками).

Результати роботи. У роботі з’ясовано, що основними цілями, на які має спрямовуватись дер-
жавна підтримка, є коригування «провалів ринкового механізму»: позитивні екстерналії, неефек-
тивна конкуренція; суспільні блага; безробіття. На основі аналізу ефективності державної допо-
моги зроблено висновок, що обсяги бюджетних видатків спрямованих на фінансування наукових 

http://doi.org/10.5281/zenodo.3631562
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досліджень та розвиток інфраструктури позитивно впливають на економічний розвиток. На від-
міну від цього, недостатньо ефективним є сприяння повній зайнятості населення через надання 
бюджетної підтримки виробникам.

Галузь застосування результатів: державне управління загального характеру.

Висновки. Надання державної підтримки для коригування провалів ринкового механізму є до-
цільним та виправданим, оскільки забезпечує досягнення мети існування та діяльності держави як 
суб’єкта, створеного для забезпечення ефективного розвитку економіки та задоволення інтересів 
суспільства. Аналіз ефективності державної підтримки засвідчив, що обсяги наданих бюджетних 
коштів у всіх випадках, окрім сприяння зайнятості досягали цілей, що перед ними ставились. За 
такого підходу до розгляду державної політики підтримки суб’єктів господарювання досягається 
підпорядкованість заходів підтримки останніх.

Ключові слова: державна підтримка суб’єктів господарювання, бюджетна підтримка, бюджет-
не фінансування, субсидії, провали ринкового механізму.

ВАТАГОВИЧ М.И. 

Оценка эффективности бюджетной поддержки 
производителей

Предметом исследования являются объемы предоставления бюджетной поддержки 
отечественным производителям для корректировки «провалов рыночного механизма».

Целью исследования является оценка современного состояния, тенденций предоставления 
государственной поддержки отечественным производителям, а также формирование выводов об 
эффективности таких государственных мероприятий.

Методы исследования. Методологической основой выполнения исследования стало исполь-
зование совокупности общенаучных и специальных методов исследования: обобщений и научной 
абстракции (при раскрытии понятийно–категориального аппарата исследуемой проблематики); 
историко–логического (для проведения исследования точек зрения ученых на необходимость 
государственного вмешательства в деятельность субъектов хозяйствования); экстраполяции 
(при определении возможности имплементации имеющегося мирового опыта в отечественную 
практику); пространственного (в процессе выявления национальных особенностей предоставле-
ния государственной поддержки субъектам хозяйствования); графического метода визуализа-
ции (для наглядного отображения тенденций в сфере государственной поддержки отечественных 
субъектов хозяйствования); эконометрического моделирования (для выяснения казуальности 
объемов бюджетной поддержки с целевыми показателями).

Результаты работы. В работе установлено, что основными целями, на которые должно быть 
направлено государственная помощь является корректировка «провалов рыночного механиз-
ма»: положительные экстерналии, неэффективная конкуренция, общественные блага, безра-
ботица. На основе анализа эффективности государственной помощи сделан вывод, что объемы 
бюджетных расходов направленных на финансирование научных исследований и развитие 
инфраструктуры положительно влияют на экономическое развитие. В отличие от этого, недо-
статочно эффективным является содействие полной занятости населения путем предоставления 
бюджетной поддержки производителей.

Область применения результатов: государственное управление общего характера.

Выводы. Предоставление государственной поддержки для корректировки провалов рыночного 
механизма целесообразно и оправдано. Поскольку обеспечивает достижение цели существова-
ния и деятельности государства как субъекта, созданного для обеспечения эффективного разви-
тия экономики и удовлетворения интересов общества. Анализ эффективности государственной 
поддержки показал, что объемы предоставленных бюджетных средств во всех случаях, кроме со-
действия занятости достигали целей, которые перед ними ставились. При таком подходе к расс-
мотрению государственной политики поддержки субъектов достигается подчиненность мер по-
ддержки последних.
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Постановка проблеми. В сучасних умовах 
економічного розвитку надзвичайно актуальним є 
питання щодо підвищення ефективності держав­
ної допомоги суб’єктам господарювання. Оскіль­
ки обсяг ресурсів держави є обмеженим важли­
во спрямувати бюджеті кошти на тих суб’єктів, 
підтримка яких дозволить досягти стратегічних 
цілей держави.

Аналіз досліджень та публікацій з пробле-
ми. В Україні вже проводилися наукові пошуки в 
сфері державної підтримки суб’єктів господа­
рювання, але увага в них була приділена сис­
тематизації та класифікації податкових пільг та 
бюджетних видатків, які спрямовуються на під­
тримку (стимулювання) національної економіки 
[1] та порівнянню вітчизняної практики надання 

державної підтримки підприємствам з підходами 
до надання державної допомоги в країнах ЄС [2–
4]. Проте залишаються відкритими питання про­
ведення дослідження цілей на досягнення яких 
повинна спрямовуватись державна підтримка 
виробників та оцінка ефективності її надання. 

Метою статті є оцінка сучасного стану, тен­
денцій надання бюджетної підтримки вітчизня­
ним виробникам, а також формування висновків 
щодо ефективності таких державних заходів.

Виклад основного матеріалу. Для того, щоб 
провести оцінку економічної ефективності засто­
сування фіскальних інструментів підтримки ви­
робників перш за все необхідно з’ясувати,, ви­
ходячи зі здобутків світової економічної теорії, 
основні цілі на які вона має спрямовуватись. Вар­

Ключевые слова: государственная поддержка субъектов хозяйствования, бюджетная по-
ддержка, бюджетное финансирование, субсидии, провалы рыночного механизма.

VATAHOVYCH M.I.

Producers ’budget efficiency assessment
The subject of the research is the dynamics of the volume of state support for domestic producers.

The purpose of the research is to assess the current state, trends in providing state support for 
domestic producers, as well as to draw conclusions about the effectiveness of such state measures.

Methods of the research. Methodological basis for the research was the use of a set of general 
scientific and special methods of research: generalizations and scientific abstraction (when opening 
the conceptual and categorical apparatus of the investigated problems); historical and logical (for 
conducting research of the field of scientists on the necessity of state intervention in the activity of the 
subjects of state administration); extrapolation (in determining the possibility of implementing existing 
world experience into the domestic practice); spatial (in the process of revealing national peculiarities 
of providing state support to economic entities); the graphical method of visualization (to clearly show 
the trends in the state support of domestic economic entities), econometric modeling (to clarify the 
casualty of budget support volumes with targets).

Results of work. The paper shows that the main goals that state aid should aim at are to 
correct «market mechanism failures»: positive externalities, inefficient competition; public goods; 
unemployment. On the basis of the analysis of the effectiveness of state aid, it is concluded that the 
amount of budget expenditures on research funding and infrastructure development have a positive 
impact on economic development. In contrast, promoting full employment by providing budget support 
to producers is not effective enough.

Scope of application of results: general government.

Conclusions. Provision of state support for correcting the failures of the market mechanism is 
appropriate and justified as it ensures the achievement of the purpose of existence and activity of 
the state as an entity created to ensure the efficient development of the economy and satisfy the 
interests of society. An analysis of the effectiveness of state support showed that in all cases, except 
for the promotion of employment, the budget allocations met the goals they had set. This approach 
to the consideration of the state support policy of economic entities achieves the subordination of the 
support measures of the latter.

Keywords: state support of economic entities, budget support, budget financing, subsidies, failures 
of the market mechanism.
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то зазначити, що в науковій літературі тривалий 
час точились дискусії щодо доцільності надан­
ня суб’єктам господарювання державних коштів. 
Ряд учених, зокрема представники класичної еко­
номічної науки, А. Сміт, Д. Рікардо, Дж. Ст. Мілль, 
стояли на позиції недоцільності втручання у рин­
ковий механізм, який сам забезпечує найбільш 
ефективний розподіл ресурсів. Державні видат­
ки при цьому є непродуктивними порівняного з 
витратами суб’єктів господарювання. Проте це 
можливо у конкурентних умовах, крім того, ринок 
не завжди забезпечує ефективний розподіл ре­
сурсів. Бувають випадки, коли ринковий механізм 
дає збій і виникають так звані «провали ринкового 
механізму». В цьому випадку виправданим є дер­
жавне втручання в економіку щодо впливу на не­
ефективну алокацію ресурсів внаслідок існування 
«провалів» ринкового механізму. Виходячи з до­
сліджень К. Ерроу, інструментами такого впливу є 
коригуючі податки і субсидії [5, с. 90–91]. Дж. Сті­
гліц дійшов висновку, що до «провалів» ринково­
го механізму відносяться такі: екстерналії, нее­
фективна конкуренція; суспільні блага; асиметрія 
інформації, її нерівномірний розподіл; безробіття, 
інфляція і дисбаланс [6, c. 117]. 

З метою з’ясування основних цілей спряму­
вання державної підтримки послідовно розгля­
немо причини, які зумовлюють появу зазначених 
провалів ринкового механізму, аргументацію для 
їх коригування через надання виробникам дер­
жавної допомоги та її ефективність для досяг­
нення поставлених цілей.

Так, екстерналіями є побічні зовнішні ефекти, 
які виникають у разі, якщо треті особи отримують 
або несуть вигоди або витрати, які продуковані 
певним економічним агентом. Вони можуть про­
являтись у вигляді додаткових вигод для певних 
економічних агентів (позитивні екстерналії) або 
витрат (негативні екстерналії) від проваджен­
ня діяльності економічними агентами. У разі по­
зитивних екстерналій треті особи безкоштовно 
отримують певні вигоди. Наприклад, результати 
наукових досліджень, проведених певними еко­
номічними агентами призводить до підвищен­
ня прибутковості третіх осіб, збільшення обсягів 
їх виробництва. Якби сфери, які породжують по­
зитивні екстерналій, розвивалися виключно під 
впливом ринку, мало б місце недовиробництво 
відповідних товарів і послуг порівняно з опти­
мальним рівнем. Тому, для уникнення цього, до­

цільним є виділення державної підтримки вітчиз­
няним виробникам. 

Для підтвердження цієї гіпотези варто дослідити 
наскільки обсяг бюджетних видатків на фінансу­
вання наукових досліджень призводить до зрос­
тання ВВП. Для цього використаємо інструмен­
тарій економіко–математичного моделювання. 
На основі результатів аналізу розподіленого ла­
га було з’ясовано, що бюджетні видатки на на­
укові дослідження впливають на ВВП з відтермі­
нуванням у 4 роки. Окрім зазначених показників, 
додатково у модель була введена фіктивна змін­
на для врахування фактору політико–економіч­
ної нестабільності, характерної для 2014 р. Еко­
нометрична модель з річною дискретністю даних, 
має вигляд: 

	 	 (1)

Де  – ВВП в поточному періоді; 
 – бюджетні видатки на наукові дослі­

дження з лагом у 4 роки;  фіктивна змінна,  – 
випадкова складова.

*Оцінки параметрів значимі з ймовірністю 95 %.
**Оцінки параметрів значимі з ймовірністю 99 %.
Перевірка значимості оцінок параметрів за кри­

терієм Стьюдента, дозволила зробити висновок 
про те, що з ймовірністю 95 % оцінки параметрів 
при незалежній змінній та змінній бюджетні видат­
ки на наукові дослідження є значимими, а фіктив­
на змінна значима з ймовірністю 99 %. Коефіцієнт 
детермінації показує, що рівняння регресії пояс­
нює на 85 % дисперсії ВВП, а на частку інших фак­
торів припадає лише 15 %. F–тест оцінки моделі 
дозволяє зробити висновок, що побудоване рів­
няння регресії є статистично значимим в цілому. 
Діагностика автокореляцяції залишків за тестом 
Бреуша–Годфрі. Дозволила зробити висновок, що 
імовірністю 99 % можна стверджувати, що в мо­
делі відсутня автокореляція залишків. Діагностика 
гетероскедастичності проведена за тестом Голь­
дфельда–Квандта засвідчила її відсутність.

Отже, дослідивши зазначену модель, можна 
зробити висновки про те, що ВВП значною мі­
рою залежить від видатків на наукові досліджен­
ня. Зростання таких видатків на 1  % зумовлює 
збільшення ВВП на 0,23 %. Нині обсяги фінан­
сування наукових досліджень в Україні залиша­
ються на низькому рівні і складають 0,2–0,3  % 
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ВВП (рис.  1) та постійно скорочуються. В краї­
нах ОЕСР бюджетні видатки на науку становлять 
близько 2,4 % ВВП.

На відміну від України, в розвинених країнах, 
за висновками Кена Варвіка та Елістера Нола­
на [8], державна фінансова підтримка приватно­
го інвестування в наукові дослідження, що вклю­
чає пряму підтримку через систему державних 
грантів на дослідження й розробки та непряму 
підтримку із застосуванням системи податкових 
пільг та кредитів на виконання НДДКР, є однією 
з основних цілей державної підтримки вітчизня­
них виробників. Іншими цілями, які також безпо­
середньо пов’язані з науковими дослідження­
ми, є інноваційно орієнтовані державні закупівлі, 
що створюють попит на нові технології та нада­
ють сигнал щодо безпечності інвестування в них 
приватним інвесторам, завдяки чому в таких 
країнах, як США, Японія, Франція, виникла ці­
ла низка високотехнологічних галузей; розвиток 
публічно–приватного партнерства в інновацій­
них галузях шляхом утворення державно–при­
ватних консорціумів із розроблення та вироб­
ництва інноваційної продукції, центрів розвитку 
компетенцій, інноваційних кластерів за обрани­
ми державою пріоритетними напрямами із за­

стосуванням програмного підходу, що в багатьох 
випадках також передбачає забезпечення дер­
жавної підтримки експорту виробленої продукції 
та розвитку людського капіталу. На думку авторів 
аналітичної доповіді [9], надання державної під­
тримки за такими напрямами сприятиме розбу­
дові нової промислової політики, спрямованої на 
забезпечення процесів доконкурентного розви­
тку технологій та компетенцій, а розбудова пу­
блічно–приватного партнерства в широкому ро­
зумінні як стратегічної співпраці на контрактній 
основі між трьома або більше державними та 
приватними економічними агентами, що перед­
бачає довгострокові інвестиційні зобов’язання 
при виконанні ініційованих державою високори­
зикових проектів у науково–технологічній сфері, 
а не на підтримці окремих ринків чи секторів. Во­
ни зазначають, що роль держави, відповідно до 
нових принципів та тенденцій промислового ви­
робництва, змінюється і вона перетворюється на 
глобального координатора та фасилітатора вза­
ємодії між різними економічними агентами.

Розглянувши позитивні екстерналії у вигляді 
наукових досліджень, зазначимо,, що, на відміну 
від них, негативні екстерналії, такі як забруднен­
ня довкілля стаціонарними джерелами забруд­

Рисунок 1. Динаміка обсягів бюджетних видатків на фінансування наукових досліджень в 
2010–2018 рр.
Джерело: розраховано на основі даних державного комітету статистики України та звітів про видатки за еко-
номічною класифікацією видатків Зведеного, Державного бюджету за 2010–2018 рр. / Державна казначей-
ська служба України. URL: https://www.treasury.gov.ua/ua/file–storage/
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нення або автомобілями зумовлюють зовнішні 
витрати, які знижують добробут оточуючих. Не­
гативні екстерналії породжують ситуацію у якій 
виробництво товарів або послуг здійснюється в 
обсягах, що перевищує оптимальний рівень. Для 
виправлення таких «провалів ринкового меха­
нізму» є необхідною їх інтерналізація через ціно­
вий механізм, що дозволить нівелювати різницю 
між граничними приватними та граничними сус­
пільними витратами. Одним з інструментів за­
значеного механізму є спеціальний коригуючий 
податок, призначений для відновлення ринкової 
рівноваги на рівні, що забезпечує оптимальне з 
точки зору суспільства виробництво і споживан­
ня благ і призводить до суспільно ефективного 
рівня забруднення. Іншим можливим інструмен­
том виправлення провалів ринкового механізму 
є надання державної допомоги вітчизняним ви­
робникам для впровадження природоохоронних 
технологій, проте цей інструмент є менш ефек­
тивний ніж спеціальний коригуючий податок 
оскільки, відповідно до досліджень Дж. Стігліца, 
субсидії не призводять до Парето–ефективної 
алокації ресурсів. Виробники отримують більші 
прибутки, ніж у випадку застосування інших ін­
струментів через надлишковий випуск продукції, 
який є можливим через скорочення граничних 
приватних витрат одночасно з граничними сус­
пільними витратами випуску [6, с. 218]. Внаслі­
док цього суспільно ефективний рівень забруд­
нення довкілля не досягається.

Причинами, які зумовлюють неефективну кон­
куренцію, є ефект масштабу1, монополізація та 
географічна обмеженістю певних ринків. І, від­
повідно, щоб виправити цей провал ринкового 
механізму державі необхідно надавати підтрим­
ку малим, новоствореним підприємствам тих га­
лузей економіки, для яких характерним є явище 
зростаючого масштабу. Це дозволить досягти 
ними конкурентних переваг та забезпечить рів­
ні умови діяльності суб’єктів господарювання на 
ринку. Те ж саме стосується і подолання бар’єрів 
для входження на монопольні ринки.

Водночас необхідність виділення державних ко­
штів для фінансування суспільних благ зумовлена 

1 Суть ефекту масштабу полягає у тому, що витрати 
на виробництво одиниці продукції певних видів із зрос-
танням обсягів її випуску зменшуються. А це означає, 
що витрати підприємства, яке випускає невеликий об-
сяг продукції, або ж новоствореного підприємства будуть 
більшими, ніж у підприємства із великим обсягом випус-
ку продукції

недостатністю їх пропозиції на ринку. При цьому, 
держава повинна стимулювати зростання обся­
гів виробництва певного товару до певного рів­
ня, який буде достатнім для суспільного добро­
буту. В економічній літературі особливе значення 
для ефективного розвитку економіки відводить­
ся таким суспільним благам як об’єкти інфра­
структури. Як зазначає Мельничук Г.С., яка уза­
гальнила праці західних вчених, доведеною є 
наявність взаємозв’язку між економічним зрос­
танням та інвестиціями в інфраструктуру (тран­
спорт, зв’язок, телекомунікації, інформатика, жит­
лово–комунальне господарство) [1]. Кириленко 
О. П. на основі теорії стадій Ростоу, дійшла висно­
вку, що інвестиції в інфраструктуру є важливим 
фактором переходу економіки з однієї стадії в ін­
шу, тобто передумовою економічного розвитку [7, 
c. 4–5]. Для з’ясування того, наскільки бюджет­
на підтримка розвитку інфраструктури в Украї­
ні впливає на економічний розвиток, застосуємо 
інструментарій економіко–математичного мо­
делювання. Аналіз розподіленого лага дозволив 
визначити, що бюджетні видатки за зазначеним 
напрямом впливають на ВВП без відтермінуван­
ня. Модель побудована з фіктивною змінною, яка 
враховувала фактор політико–економічної неста­
більності 2014 р. виявилась не значимою, певно 
тому, що видатки на розвиток інфраструктури, на 
відміну від наукових досліджень, мають постійно 
зростаючий тренд. Економетрична модель з річ­
ною дискретністю даних, має вигляд: 

	
	 	 (2)

Де – ВВП в поточному періоді;  
– бюджетні видатки на розвиток інфраструктури 
у поточному році,  – випадкова складова.

***Оцінки параметрів значимі з ймовірністю 
99,9 %.

Перевірка значимості оцінок параметрів за 
критерієм Стьюдента, дозволила зробити ви­
сновок про те, що ймовірністю 99,9 % оцінки па­
раметрів при незалежній змінній та змінній бю­
джетні видатки на розвиток інфраструктури є 
значимими. Коефіцієнт детермінації показує, 
що рівняння регресії пояснює на 94 % дисперсії 
ВВП, а на частку інших факторів припадає лише 
6 %. F–тест оцінки моделі дозволяє зробити ви­
сновок, що побудоване рівняння регресії є ста­
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тистично значимим в цілому. Діагностика авто­
кореляцяції залишків за тестом Бреуша–Годфрі 
та гетероскедастичності – за тестом Гольдфель­
да–Квандта засвідчила їх відсутність. 

На основі аналізу цієї економетричної моде­
лі можна зробити висновок, що підтверджуються 
висновки вказаних вище вчених щодо наявнос­
ті взаємозв’язку між економічним зростанням та 
інвестиціями в інфраструктуру. В Україні, зі зрос­
танням бюджетних видатків на розвиток інфра­
структури на 1 %, ВВП зростає на 0,72 %. Нині 
обсяги бюджетних видатків на інфраструктуру в 
Україні складають 1,4–2 % ВВП (рис. 2) та мають 
зростаючий тренд. Їх частка у сукупних видатках 
на економічну діяльність складала протягом ана­
лізованого періоду від 27 до 50,8 %. Що означає, 
що потрібно поряд з державним фінансуванням 
шукати нові фінансові механізми забезпечення 
інвестицій в інфраструктурні проекти.

У цьому зв’язку варто зазначити, що в країнах 
ОЕСР, визнаючи позитивний вплив фінансуван­
ня інфраструктури на розвиток економіки з метою 
збереження темпів зростання інвестицій в інф­
раструктуру та одночасного скорочення держав­
них видатків застосовують нові форми фінансу­

вання. А саме, державно–приватне партнерство 
(ДПП) для залучення коштів суб’єктів господарю­
вання в фінансування для інфраструктури. Досвід 
впровадження окремих форм свідчить про те, що 
внаслідок таких механізмів вдалось забезпечили 
значну економію бюджетних коштів.

Розглянувши випадки надання бюджетної під­
тримки виробникам для коригування такого про­
валу ринкового механізму як необхідність фі­
нансування суспільних благ, зазначимо, що у 
випадках з недосконалою або асиметричної ін­
формацією або її нерівномірним розподілом спо­
живач послуги не має можливості контролювати 
її виробника. Прикладами таких видів діяльнос­
ті є охорони здоров’я та освіта. Як зазначається 
у праці [10, с. 20] пацієнт, звертаючись до ліка­
ря, змушений покладатися на нього і постановці 
діагнозу і обранні методів лікування. Якби вироб­
ники керувалися тільки принципом особистої ви­
годи і в тій чи іншій мірі не несли відповідальності 
за неадекватне лікування (а відповідальність мо­
же бути гарантована державою), широкого по­
ширення набули б найбільш дорогі і не завжди 
найбільш ефективні варіанти медичної допомоги. 
У випадку з наданням освітніх послуг, споживач 

Рисунок 2. Динаміка обсягів бюджетних видатків на підтримку інфраструктури в 2010–
2018 рр.
Джерело: розраховано на основі даних Державного комітету статистики України та та звітів про видатки за 
економічною класифікацією видатків Зведеного, Державного бюджету за 2010–2018 рр. / Державна казна-
чейська служба України. URL: https://www.treasury.gov.ua/ua/file–storage/



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

52 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019

змушений обирати виробника перш, ніж реальна 
послуга буде надана на основі досвіду. Причому 
точна оцінка якості послуг, які ще не надані є не­
можливою. Роль держави для коригування цього 
провалу ринкового механізму полягає у ліцензу­
ванні з документальним підтвердження профе­
сійних навичок і виконання певних умов та дер­
жавний контроль за виробництвом і збутом таких 
товарів і послуг. Іншим можливим інструментом 
виправлення провалу ринкового механізму – 
асиметрії інформації є пряма участь держави у 
виробництві продукції та наданні послуг.

Після дослідження ролі держави у коригуванні 
асиметрії інформації варто також зупинитись на 
тому, яким чином забезпечити повну зайнятість 
та розвиток економіки на неінфляційній осно­
ві через надання бюджетної підтримки. У праці 
[1] зазначається, що держава у боротьбі із за­
значеними «провалами ринку» може вдатись 
до підтримки розвитку діючих підприємств, сти­
мулювати розвиток нових підприємств з метою 
створення нових робочих місць та зменшення 
безробіття, сприяти розвитку малого бізнесу, са­
мозайнятості населення, реалізовувати спільні 
з суб’єктами господарювання інвестиційні про­
екти, що дозволить створити нові робочі місця, 
здійснювати контроль за рівнем цін в країні тощо.

Для того, щоб з’ясувати, якою мірою бюджет­
ні видатки на економічну діяльність впливають на 
зайнятість побудуємо економетричну модель за­
лежності їх чисельності від таких видатків. В цій 
моделі, як і у попередній, вплив незалежної змін­
ної на результуючий показник відбувається без 
лагу. Проте, на відміну від попередньої, значи­
мою є фіктивна змінна. В даному випадку було 
вирішено використати припущення, що фіктивна 
змінна повинна мати нульове значення протягом 
періоду 2010–2013 і дорівнювати 1 в 2014–
2018 рр, оскільки чисельність зайнятих у всі ро­
ки зазначеного періоду є на порядок меншою ніж 
у попередньому періоді. Економетрична модель з 
річною дискретністю даних, має такий вигляд: 

	 	 (3)
Де  – середньооблікова кіль­

кість штатних працівників2 у поточному періоді; 

2 без урахування тимчасово окупованої території Авто-
номної Республіки Крим та м. Севастополя, з 2015 року 
– також без частини тимчасово окупованих територій у 
Донецькій та Луганській областях.

 – бюджетні видатки на економічну ді­
яльність у поточному році;  фіктивна змінна,  
– випадкова складова.

 *Оцінки параметрів значимі з ймовірністю 95 %.
***Оцінки параметрів значимі з ймовірністю 

99,9 %.
Перевірка значимості оцінок параметрів за 

критерієм Стьюдента дозволила зробити ви­
сновок про те, що з ймовірністю 99,9 % оцінки 
параметрів при незалежній змінній та фіктивній 
змінній є значимими, а змінна бюджетні видатки 
значима з ймовірністю 95 %. Коефіцієнт детер­
мінації показує, що рівняння регресії пояснює на 
94 % дисперсії чисельності зайнятих, а на частку 
інших факторів припадає лише 6%. F–тест оцінки 
моделі дозволяє зробити висновок, що побудо­
ване рівняння регресії є статистично значимим в 
цілому, а тести Бреуша–Годфрі та Гольдфельда–
Квандта свідчать про відсутність гетероскедас­
тичності та автокореляції.

Аналізуючи отримані результати економетрич­
ного моделювання можна зробити висновок про 
те, що видатки держави на економічну діяльність 
не дозволяють досягати цілей створення нових ро­
бочих місць та зменшення безробіття. Адже зрос­
тання таких бюджетних видатків на 1 % зумов­
лює відповідне скорочення штатних працівників на 
1,03 %. Також негативно на зайнятість вплинула і 
політико–економічна нестабільність останніх років, 
вона, відповідно, знижує зайнятість на 0,6 %.

Висновки
В окремих випадках таких як коригування про­

валів ринкового механізму, забезпечення функці­
онування вільного ринку, підвищення конкуренто­
спроможності вітчизняних виробників державне 
втручання в економіку шляхом надання державної 
підтримки є доцільним та виправданим. Крім цьо­
го, забезпечення ефективної діяльності суб’єктів 
господарювання в умовах конкурентного середо­
вища сприятиме досягненню оптимального роз­
поділу ресурсів й, на такій основі, зростанню сус­
пільного добробуту. За такого підходу до розгляду 
державної політики підтримки суб’єктів господа­
рювання досягається підпорядкованість заходів 
підтримки останніх меті існування та діяльності 
держави як суб’єкта, створеного для забезпечен­
ня ефективного розвитку економіки та задово­
лення інтересів суспільства. 
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УДК 658.15
ЛЕВЧЕНКО Ю.Г., 

МУЗИКА Д.П.

Забезпечення економічної стабільності підприємства
Предмет дослідження – сукупність теоретичних, методичних та практичних питань щодо на-

прямів забезпечення економічної стабільності підприємства.

Метою написання статті є дослідження поняття «економічна стабільність» та формування влас-
ної систематизації теоретико–методичних та прикладних положень із забезпечення економічної 
стабільності підприємств.

Методологія проведення роботи – методи логічного узагальнення та наукової абстракції (для 
уточнення поняття «забезпечення економічної стабільності» і розгляду його елементів), аналізу 
(при аналізі складових економічної стабільності).

Результати роботи – обґрунтовано необхідність та позитивні сторони забезпечення економіч-
ної стабільності підприємства.

Запропоновано визначення понять «економічна стабільність підприємства» та «забезпечення 
економічної стабільності підприємства».

Проаналізовано складові економічної стабільності.

Висновки – узагальнено важливість та зазначено роль забезпечення економічної стабільності 
підприємства.

Ключові слова: економічна стабільність, фінансова стабільність, економічна стійкість.
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МУЗЫКА Д.П.

Обеспечение экономической стабильности предприятия
Предмет исследования – совокупность теоретических, методических и практических вопро-

сов относительно направлений обеспечения экономической стабильности предприятия.

Целью написания статьи является исследование понятия «экономическая стабильность» и 
формирования собственной систематизации теоретико–методических и прикладных положений 
по обеспечению экономической стабильности предприятий.

Методология проведения работы – методы логического обобщения и научной абстрак-
ции (для уточнения понятия «обеспечение экономической стабильности» и рассмотрения его 
элементов), анализа (при анализе составляющих экономической стабильности).

Результаты работы – обоснована необходимость и положительные стороны обеспечения 
экономической стабильности предприятия.

Предложено определение понятий «экономическая устойчивость предприятия» и «обеспечения 
экономической стабильности предприятия».

Проанализированы составляющие экономической стабильности.

Выводы – обобщенно важность и указано роль обеспечения экономической стабильности 
предприятия.

Ключевые слова: экономическая стабильность, финансовая стабильность, экономическая 
устойчивость.
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Ensuring economic stability of the enterprise
Subject of research a set of theoretical, methodological and practical questions concerning the 
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Постановка проблеми. На сьогоднішній день 
одним із основних питань для економіки Украї­
ни є створення сприятливого середовища, що 
змогло б забезпечити стабільне функціонуван­
ня суб’єктів господарювання. Протягом трива­
лого періоду часу більшість вітчизняних та за­
кордонних суб’єктів господарювання ставили за 
мету одержання прибутку. Проте, в процесі роз­
витку підприємництва, а також внаслідок заго­
стрення конкурентної боротьби на внутрішньому 
та зовнішньому ринках, непередбачуваності біз­
нес–середовища та різких змінах у бізнес–клі­
маті, основними цілями підприємства стали збе­
реження позицій в конкурентному середовищі та 
забезпечення стабільності їх діяльності.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Теоретико–прикладні положення забезпечення 
економічної стабільності підприємств здійсни­
ло чимало вітчизняних та зарубіжних науковців, 
серед яких варто виокремити праці Н.О. Шпа­
ка, М.І. Романишина [1], О.В. Шубровської [2], 
Н.Л. Любченко [3], І.А. Дмітрієва [4], О.М. Сологу­
ба [5], В.М. Ячменьова [6] та ін.

Мета статті є дослідження поняття «економіч­
на стабільність» та формування власної систе­
матизації теоретико–методичних та прикладних 
положень із забезпечення економічної стабіль­
ності підприємств.

Виклад основного матеріалу. Забезпечен­
ня економічної стабільності є ключовим завдан­
ням, що постає перед підприємствами у сучас­
них нестабільних фінансово–політичних умовах. 
На сьогоднішній день одним із основних питань 
для економіки України є створення сприятливого 

середовища, що змогло б забезпечити стабільне 
функціонування суб’єктів господарювання. Протя­
гом тривалого періоду часу більшість вітчизняних 
та закордонних суб’єктів господарювання стави­
ли за мету одержання прибутку. Проте, в процесі 
розвитку підприємництва, а також внаслідок за­
гострення конкурентної боротьби на внутрішньо­
му та зовнішньому ринках, непередбачуваності 
бізнес–середовища та різких змінах у бізнес–клі­
маті, основними цілями підприємства стали збе­
реження позицій в конкурентному середовищі та 
забезпечення стабільності їх діяльності.

Враховуючи той факт, що категорію «економіч­
на стабільність підприємства» використовують, в 
більшій мірі, для характеристики макроекономіч­
ного рівня, то для підприємств це достатньо «мо­
лода» дефініція, що не має чіткого, однозначного 
визначення. Питання, пов’язані з вивченням ка­
тегорії економічної стабільності підприємства, ви­
світлено у працях Н.О. Шпака, М.І. Романишина [1], 
О.В. Шубровської [2], Н.Л. Любченко [3], І.А. Дмітрі­
євої [4], О.М. Сологуба [5], В.М. Ячменьова [6] та ін.

На сьогоднішній день категорія «економічна ста­
більність підприємства» належить до низки недо­
статньо вивчених економічною наукою, про що свід­
чать численні дискусії між науковцями. Враховуючи 
недостатню розробку як у науково–практичному, 
так і в організаційно–практичному рівні та ґрунтую­
чись на історії розвитку економічної науки, необхідно 
дослідити теоретичну сутність даної категорії. 

У більшості джерел навпроти слова «стабіль­
ний» можемо побачити такі визначення, як «стій­
кий, постійний, сталий» – три–чотири терміни без 
будь–яких пояснень. Також під станом стабіль­

The purpose of the article is to study the concept of «economic stability» and to formulate their 
own systematization of theoretical, methodological and applied provisions for ensuring the economic 
stability of enterprises.

Methodology of work – methods of logical generalization and scientific abstraction (to clarify the 
concept of «ensuring economic stability» and consideration of its elements), analysis (in the analysis of 
the components of economic stability).

The results of the work – the necessity and positive sides of ensuring the economic stability of the 
enterprise are substantiated.

The definitions of the terms «economic stability of the enterprise» and «ensuring the economic 
stability of the enterprise» are proposed.

The components of economic stability are analyzed.

Conclusions – the importance and the role of ensuring the economic stability of the enterprise are 
summarized.

Key words: economic stability, financial stability, economic stability.
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ності розуміється здатність економічної систе­
ми, що наразилася на несприятливе відхилення 
за межі її припустимого значення, повернутися у 
стан рівноваги за рахунок власних ресурсів, по­
зик, перепрофілювання виробництва тощо.

Аналіз досліджених наукових праць вчених 
економістів дає змогу визначити поняття «еко­
номічна стабільність підприємства» з різних по­
глядів авторів, які представлено в таблиці.

Враховуючи досліджені наукові погляди вітчиз­
няних та зарубіжних вчених щодо сутності ка­
тегорії «економічна стабільність підприємства», 
автором визначено дану категорію наступним 
чином, що: «економічна стабільність підприєм­
ства» – це сталий стан або стан рівноваги всіх 
елементів економічної системи протягом пев­
ного періоду в часі. «Забезпечення економічної 
стабільності підприємства» – це прагнення під­
приємства до здатності функціонувати і розви­
ватися у конкурентних умовах господарювання.

Сучасний підхід до розуміння економічної ста­
більності не має комплексного системного вирі­
шення і є досить одностороннім, оскільки він об­
межується рамками фінансових категорій [13].

Нами пропонується надати визначення поняття 
«Система забезпечення економічної стабільнос­
ті підприємства» через призму наступних понять:

«система» – це сукупність взаємопов’язаних 
елементів, що утворюють єдине ціле, взаємодіють 
із середовищем та між собою, і мають мету [14];

«забезпечення економічної стабільності під­
приємства» – це прагнення підприємства до 
здатності функціонувати і розвиватися у конку­
рентних умовах господарювання.

Отже, «Система забезпечення економіч­
ної стабільності підприємства» – це сукупність 
пов’язаних між собою елементів, що взаємоді­
ють із середовищем, за допомогою яких підпри­
ємство прагне функціонувати і розвиватися у 
конкурентних умовах господарювання.

Виходячи із різноманіття проблем, що вирішу­
ються у рамках забезпечення економічної ста­
більності підприємства, її можна визначити, за­
стосувавши комплексну систему підсистем, 
виділивши її структурні складові: внутрішня, зо­
внішня, «успадкована». 

Кожна з вищезгаданих є складною системою, 
що має власні параметричні оцінки. Адже будь–
який імпульс із зовнішнього середовища може 
різко змінити стійкість однієї системи жодним 
чином не торкнутися іншої. 

Розглянемо докладніше кожну із складових 
системи економічної стабільності підприємств 
[8, 9, 10]. 

Автор Зміст поняття економічна стабільність

Н. Шпак, 
М. Романишин 

Дослідники розглядають економічну стабільність підприємства під кутом зору його 
здатності в умовах прояву дестабілізаційних чинників бізнес–середовища ефектив­
но здійснювати виробничо–господарську діяльність, формувати якісний стратегічний 
потенціал, підтримувати заданий рівень конкурентоспроможності та результативності 
у довгостроковій перспективі з економічною вигодою та фінансовою незалежністю для 
підприємства [1].

Н. Любченко

Економічна стабільність – це стан, обумовлений сукупністю властивостей 
найважливіших складових елементів суб’єкта господарювання: виробничої діяльності, 
організаційної роботи, фінансово–грошового обігу, матеріально–технічної бази, ре­
сурсного забезпечення, кадрового та інтелектуального потенціалів, яка визначає 
відношення суб’єкта господарювання до складного зовнішнього середовища, його 
взаємодію з економічними суб’єктами різних рівнів і дозволяє утворювати динамічно 
рівноважну цілісну систему [3].

О. Сологуб

Економічна стабільність – це врівноважений, збалансований стан економічних, 
фінансових і соціальних ресурсів підприємства, а також їх взаємозв’язків у межах 
виробничо–збутової системи, що забезпечує стабільні умови для її відтворення, у 
тому числі за наявності внутрішніх і зовнішніх несприятливих впливів, що досягається 
за допомогою здійснення спеціалізованого комплексу різнопланових фінансово–
економічних і організаційних заходів з алгоритмом відповідних дій [5].

В. Ячменьова Економічна стабільність – це результуюча характеристика, а її показником виступає 
рівень економічної стабільності [6].

Н. Кульбака

Економічна стабільність – це рівноважний збалансований стан економічних 
ресурсів, що забезпечує стабільну прибутковість і нормальні умови для розширеного 
відтворення та стійкого економічного зростання з урахуванням впливу найважливіших 
зовнішніх факторів [7].

Понятійний апарат визначення поняття «економічна стабільність підприємства»
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До складових внутрішньої підсистеми еконо­
мічної стабільності підприємства необхідно, на 
нашу думку, віднести: 

•	фінансову, 
•	виробничу, 
•	кадрову, 
•	інформаційну, 
•	організаційну, 
•	маркетингову 
•	управлінську складові.
До складових зовнішньо–внутрішньої підсисте­

ми необхідно, на наш погляд, віднести також: ін­
вестиційну, комунікаційну, соціально–психологіч­
ну, інноваційну, екологічну, технічну і технологічну 
складові економічної стабільності підприємства. 

Висновки
Отже, з метою розвитку теоретичних засад за­

безпечення економічної стабільності підпри­
ємств автором запропоновано визначення по­
нять «економічна стабільність підприємства» та 
«забезпечення економічної стабільності підпри­
ємства», а також проаналізовано складові еко­
номічної стабільності, що дає змогу чітко ро­
зуміти сутність вищезгаданого поняття та його 
складових і трактувати саме в тому розумінні, що 
описує нинішній розвиток економіки України.
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МОЛНАР О.С.,

КОНОНЧУК A.О.,
РАТУШНЯК М.С.

Методичні підходи до типологізації суб’єктів 
туристичного підприємництва в аграрній сфері

Предметом дослідження є методичні підходи до управління туристичною підприємницькою ді-
яльністю в аграрній сфері. 

Мета дослідження – визначити методичні підходи до типологізації суб’єктів підприємництва 
сфери сільського аграрного туризму. 

Методи дослідження. У роботі використані діалектичний метод наукового пізнання, метод 
аналізу і синтезу, порівняльний метод, метод узагальнення даних.

Результати роботи. У статті наведено три групи об’єднання суб’єктів підприємництва сфери 
сільського аграрного туризму. Виділена добровільна категоризація «Українська гостинна садиба» 
та система екологічного маркування агросадиби знаком «Зелена садиба». Наведена класифіка-
ція підприємницьких стратегій суб’єктів підприємництва аграрної сфери. 

Висновки. Результатами проведеного дослідження стали наступні висновки. Окреслено підхід 
до типологізації суб’єктів підприємництва сфери сільського аграрного туризму залежно від стра-
тегії здійснення різних видів діяльності в межах одного суб’єкту. Визначено три типи суб’єктів під-
приємництва в сфері сільського аграрного туризму за структурою доходів від сільськогосподар-
ської та туристичної діяльності.

Ключові слова: туристичні підприємства, сільський аграрний туризм, стратегії, менеджмент, 
категоризація, туристи, маркування, послуги, ефективність. 

МОЛНАР А.С.,
КОНОНЧУК А.О.,
РАТУШНЯК Н.С.

Методические подходы к типологизации субъектов 
туристического предпринимательства в аграрной сфере

Предметом исследования являются методические подходы к управлению туристической 
предпринимательской деятельностью в аграрной сфере.

Цель исследования – определить методические подходы к типологизации субъектов пред-
принимательства сферы сельского аграрного туризма.

Методы исследования. В работе использованы диалектический метод научного познания, 
метод анализа и синтеза, сравнительный метод, метод обобщения данных.

Результаты работы. В статье приведены три группы объединения субъектов предпринима-
тельства сферы сельского аграрного туризма. Выделена добровольная категоризация «Укра-
инская гостеприимная усадьба» и система экологической маркировки агроусадьбы знаком 
«Зеленая усадьба». Приведена классификация предпринимательских стратегий субъектов пред-
принимательства аграрной сферы.

Выводы. Результатами проведенного исследования стали следующие выводы. Очерчен подход 
к типологизации субъектов предпринимательства сферы сельского аграрного туризма в зависи-
мости от стратегии осуществления различных видов деятельности в пределах одного субъекта. 
Определены три типа субъектов предпринимательства в сфере сельского аграрного туризма по 
структуре доходов от сельскохозяйственной и туристической деятельности.

Ключевые слова: туристические предприятия, сельский аграрный туризм, стратегии, менедж-
мент, категоризация, туристы, маркировка, услуги, эффективность.
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Постановка проблеми. З метою форму­
вання найбільш ефективної стратегії управлін­
ня суб’єктами підприємництва сфери сільського 
аграрного туризму необхідно провести їх ти­
пологічний аналіз – один із поширених методів 
розв’язання завдань, що постають при аналізі 
соціально–економічної інформації. Необхідність 
дослідницької типологізації виникає у зв’язку з 
потребою впорядкувати опис безлічі неоднорід­
них об’єктів або вивчити певні закономірності на 
основі аналізу таких безлічей.

Аналіз останніх досліджень та публі-
кацій. Дослідженням питання розвитку сіль­
ського аграрного туризму в контексті соціаль­
но–економічної розбудови сільських територій 
присвячені праці В. Васильєва, П. Горішевсько­
го, А.  Єременко, Т.  Кальної–Дубінюк, В.  Липчук, 
С. Мельниченко, Л. Мерлян, В. Терещенка та ін­
ші. Високо оцінюючи їхні теоретичні та практич­
ні напрацювання щодо визначення, організації 
й управління діяльністю підприємств сільського 
аграрного туризму, вважаємо за необхідне роз­
вивати теоретичну тематику. На даний час існує 
низка невирішених проблем у напрямку управ­
ління туристичною підприємницькою діяльністю 
в аграрній сфері і тому це потребує подальших 
досліджень. 

Мета статті – визначити методичні підходи 
до типологізації суб’єктів підприємництва сфери 
сільського аграрного туризму.

Виклад основного матеріалу. В Україні за­
стосовується ряд підходів і моделей до типоло­
гізації суб’єктів туристичного підприємництва в 
аграрній сфері. Найбільш загальним можна вва­
жати об’єднання суб’єктів підприємництва сфери 
сільського аграрного туризму в три групи залеж­
но від цілей діяльності й умов господарювання: 

1. Розвиток сільського туризму на базі домогос­
подарств або особистого селянського господарства, 
яке пропонує гостям не більше 9 ліжко–місць. Ця мо­
дель успішно реалізується в сільській місцевості, яка 
здебільшого не належить до туристичної, але є по­
тенційно привабливою та має відповідні ресурси.

2. Будівництво приватних агротуристичних 
суб’єктів у сільській місцевості. Ця модель успіш­
но реалізується у формі стилізованих хуторів, 
культурно–етнографічних центрів.

3. На базі сільськогосподарських тематичних 
парків і центрів. Концепція такої моделі – популя­
ризація нових технологій у сільському господар­
стві, альтернативних джерел енергії, ознайомлення 
з традиційним сільськогосподарським виробни­
цтвом, пов’язаними з ним святами і традиціями, 
надання послуг із дорадництва та гостинності. 

MOLNAR O.S.,
KONONCHUK A.O.,

RATUSHNYAK M.S.

Methodological approaches to typologizing  
of subjects of tourist business in agrarian sphere

The subject of the study is the methodological approaches to the management of tourist business 
activity in the agricultural sphere.

The purpose of the study is to determine methodological approaches to typologizing the entities 
of entrepreneurship in the field of rural agrarian tourism.

Research methods. The dialectical method of scientific knowledge, method of analysis and 
synthesis, comparative method, method of generalization of data are used in the work.

Results of work. The article describes three groups of association for the entities of 
entrepreneurship in the field of rural agrarian tourism. Voluntary categorization named «Ukrainian 
guest house» and system of ecological marking of the farmstead with the sign «Green farmstead» are 
allocated. The classification of entrepreneurial strategies of agrarian business entities is given.

Conclusions. The results of the study were the following conclusions. Approach to typologizing of 
entities of entrepreneurship in the field of rural agrarian tourism is outlined, depending on the strategy 
of carrying out different activities within a single entity. Three types of business entities in the field of 
rural agrarian tourism are identified by the structure of income from agricultural and tourist activities.

Keywords: tourist enterprises, rural agrarian tourism, strategies, management, categorization, 
tourists, marking, services, efficiency.
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В Україні є такі форми організації суб’єктів під­
приємництва сфери сільського аграрного туриз­
му: сільський дім – проживання з родиною гос­
подаря в одному будинку, в якому є до 5 кімнат із 
можливістю розміщення до 10 осіб; визначений 
обсяг сервісу; ведеться сільськогосподарське 
виробництво; гостьовий дім (будинок) – зазви­
чай більшого розміру на зразок пансіонату, має 
5–10 кімнат, розрахований не більше як на 10 
осіб; сервіс краще розвинений порівняно із сіль­
ським домом; котедж – сучасна будівля для при­
ймання туристів з усіма вигодами, зручними й 
добре вмебельованими кімнатами, з побутовою 
технікою, може бути сауна, камін, басейн, госпо­
дарі проживають окремо, рівень сервісу високий; 
міні–готель – спеціально побудований для при­
ймання туристів, із санвузлами в кімнатах або на 
поверсі, господарі проживають окремо, рівень 
сервісу високий; кемпінг – туристичний табір у 
сільській місцевості, з паркуванням автомобілів, 
можливий певний рівень сервісу.

В Україні запроваджена добровільна категори­
зація у сфері сільського зеленого туризму «Укра­
їнська гостинна садиба», чотири категорії якої по­
значаються відповідним знаком. Враховуючи 
сучасні висококонкурентні умови господарювання, 
всі власники агроосель повинні бути зацікавлені в 
проведенні стандартизації для підвищення якісно­
го рівня своєї діяльності та її наближення до між­
народних стандартів, а також у виокремленні сво­
їх садиб за рахунок високої якості надання послуг. 

В нашій країні також запроваджена систе­
ма екологічного маркування агросадиб знаком 
«Зелена садиба». Цей знак може збільшити по­
пулярність садиби серед екологічно–свідомих 
туристів та вирізнити її серед інших як провідну 
садибу сільського аграрного туризму, яка вико­
ристовує при обслуговуванні туристів лише еко­
логічно чисті матеріали та продукти. 

Для власника такого знаку його привабли­
вість забезпечується двома основними факто­
рами: підвищеним попитом із боку туристів і пер­
шочерговим просуванням його послуг на ринок 
Спілкою та державними установами. Перший із 
цих факторів на сьогоднішній день спрацьовує 
переважно для зарубіжних споживачів, які є ба­
жаними гостями в українських оселях завдяки їх 
високій культурі та платоспроможності.

Вищезазначені підходи до типологізації суб’єктів 
підприємництва сфери сільського аграрного ту­

ризму є дуже важливими для практичної діяльнос­
ті, але вони не повною мірою враховують особли­
вості підприємницької діяльності в аграрній сфері. 
Окреслимо підхід до типологізації суб’єктів турис­
тичного підприємництва в аграрній сфері залеж­
но від стратегії здійснення різних видів діяльності 
в межах одного суб’єкту. Стратегія суб’єкту під­
приємництва сфери сільського аграрного туриз­
му – це система завдань на основі застосування 
правил, концепцій, моделей прийняття рішень для 
становлення і досягнення довгострокових цілей 
розвитку даного підприємства, удосконалення 
його структури з урахуванням наявних ресурсів, 
економічних інструментів і конкурентних позицій 
на ринку, кінцевою метою яких є забезпечення 
економічного та соціального ефекту.

Ознайомлення із науковою літературою за­
свідчило наявність великої кількості варіантів 
класифікації стратегій підприємств. Для суб’єктів 
підприємництва сфери сільського аграрного ту­
ризму доцільно класифікувати їхні підприємниць­
кі стратегії за структурою доходів від сільсько­
господарської та туристичної діяльності, а саме: 
1.  Суб’єкти підприємництва зі змішаною струк­
турою доходів, для яких доходи від туризму були 
менш важливі або навіть неважливі. 2. Суб’єкти 
підприємництва зі змішаною структурою доходів, 
для яких туристична діяльність стала важливим 
джерелом доходів. 3. Активні, стійкі та з динаміч­
ним розвитком суб’єкти підприємництва в сфері 
сільського агарного туризму, що отримують до­
ходи в основному від туристичної діяльності. На­
ведена класифікація підприємницьких стратегій 
суб’єктів підприємництва аграрної сфери є най­
більш прийнятною та дає можливість упорядку­
вати дії та координувати їх щодо перспектив роз­
витку і зростання, функціонування у визначених 
сферах і поведінки в конкурентному середовищі.

Висновки
В Україні застосовується ряд підходів і моде­

лей до типологізації суб’єктів туристичного під­
приємництва в аграрній сфері. Серед них можна 
виділити добровільну категоризацію «Українська 
гостинна садиба». Окреслено три типи суб’єктів 
підприємництва в сфері сільського агарного ту­
ризму відповідно до подібності їх структури дохо­
дів, у тому числі: суб’єкти підприємництва зі змі­
шаною структурою доходів, для яких доходи від 
туризму були менш важливі або навіть неважли­
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ві; суб’єкти підприємництва зі змішаною структу­
рою доходів, для яких туристична діяльність ста­
ла важливим джерелом доходів; активні, стійкі та 
з динамічним розвитком суб’єкти туристичного 
підприємництва в аграрній сфері, що отримують 
доходи в основному від туристичної діяльності.
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Сутність і особливості фіскальних 
надро–ресурсних продуктів

Предмет дослідження – вартості геологічних об’єктів, досліджуваних за потребами визначен-
ня понять фіскальної геології.

Мета написання статті – розробка окремих теоретичних понять, зокрема, фіскальних надро–
ресурсних продуктів, фіскальної геології, за якими вона трактується як належна до ресурсології. 

Методологія проведення роботи – метод абстрактно–логічного аналізу (при визначенні сис-
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теми понять фіскальної геології, зокрема, фіскального надро–ресурсного продукту); монографіч-
ного аналізу (при застосуванні ресурсного підходу), порівняння та узагальнення (при формуванні 
висновків і пропозицій).

Результати роботи – обґрунтовані ряд теоретичних понять фіскальної геології. Під поняттям фіс-
кального надро–ресурсного продукту пропонується розуміти вартість геологічного об’єкта, по по-
казниках якого обчислюються платежі до бюджету за видобуті корисні копалини або за господар-
ське користування підземним простором. Обґрунтувано троїстість значень поняття «фіскальний 
надро–ресурсний продукт»: за походженням природний, виявлений і виміряний у процесі геологіч-
ного вивчення надр (власником яких є народ); з вилученням з надр і включенням у господарський 
оборот є товаром (проходить процес товарно–грошового обміну, зміна власника); за виробничим 
використанням – сировина (використовується власником, що придбав як товар). У фіскалюванні 
надрокористування необхідно виділити наступні регламентації (у ставках нарахування платежів, ко-
ефіцієнтах до них, наданні пільг тощо): видобування і господарське використання корисних копалин 
з надр власних територій; застосування для видобування і господарського використання іннова-
ційних технологій, заходів з раціоналізації праці; видобування корисних копалин з надр у складних 
умовах, з великих глибин, виснажених, техногенних родовищ і т.д.; видобування корисних копалин з 
міжнародних родовищ, за державними проектами, програмами або власника надрокористування, 
забалансових запасів. За проблемами, що впливають на показники фіскального надро–ресурсного 
продукту, слід визнати способи його підрахунку, встановлення достовірності інформації, яка засто-
совується при підрахунку запасів або видобутих корисних копалин. 

Висновки і пропозиції. Фіскалювання надрокористування потрібно включити у механізм дер-
жавного, науково обґрунтованого, регулювання і економного, стимулювання з врахуванням май-
бутніх потреб країни у надроресурсах, їх використання, а також подальшого стимулювання до-
сліджень, проектування перспективного господарського використання нетрадиційних ресурсів, 
тобто розглядати їх не як природні умови для життєдіяльності людей, а як засоби виробництва та 
побутового застосування. Заміна, як фіскальної, плати за користування надрами в Податковому 
кодексі України на ренту не грамотно. Для установлення об’єктивних ставок нарахування платежів 
необхідні фіскальні експерименти.

Ключові слова: надра, ресурси, корисні копалини, фіскалювання, об’єкт, фіскальна геологія, 
дохід, ресурсологія, бюджет. 

БОДЮК А.В.

Сущность и особенности фискальных  
недро–ресурсных продуктов

Предмет исследования – стоимости геологических объектов, изучаемых по потребностям 
определения понятий фискальной геологии.

Цель написания статьи – разработка отдельных теоретических понятий, в частности, 
фискальных недро–ресурсных продуктов, фискальной геологии, по которым она трактуется как 
принадлежащая ресурсологии.

Методология проведения работы – метод абстрактно–логического анализа (при определе-
нии системы понятий фискальной геологии, в частности, фискального недро–ресурсного продук-
та); монографического анализа (при применении ресурсного подхода), сравнение и обобщение 
(при формировании выводов и предложений).

Результаты работы – обоснованные ряд теоретических понятий фискальной геологии. Под 
понятием фискального недро–ресурсного продукта предлагается понимать стоимость геологи-
ческого объекта, по показателям которого исчисляются платежи в бюджет за добытые полезные 
ископаемые или хозяйственное пользование подземным пространством. Обоснованно трой-
ственность значений понятия «фискальный недро–ресурсный продукт»: по происхождению 
природный, обнаружен и измерен в процессе геологического изучения недр (владельцем которых 
является народ); с изъятием из недр и включением в хозяйственный оборот является товаром 
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(проходит процесс товарно–денежного обмена, смена владельца), по производственному ис-
пользовании – сырье (используется собственником, приобрел как товар). У фискалювании не-
дропользования необходимо выделить следующие регламентации (у ставках начисления плате-
жей, коэффициентах к ним, предоставлении льгот и т.п.): добыча и хозяйственное использование 
полезных ископаемых из недр собственных территорий; применение для добычи и хозяйствен-
ного использования инновационных технологий, мероприятий по рационализации труда; добычи 
полезных ископаемых из недр в сложных условиях, с больших глубин, истощенных, техногенных 
месторождений и т.д.; добычи полезных ископаемых из международных месторождений; по 
государственным проектам, программам или владельца недропользования, забалансовых запа-
сов. За проблемами, влияющиими на показатели фискального недро–ресурсного продукта, сле-
дует признать способы его подсчета, установление достоверности информации, применяемой 
при подсчете запасов или добытых полезных ископаемых.

Выводы и предложения. Фискалювание недропользования необходимо включать в меха-
низм государственного научно обоснованного, регулирования и стимулирования экономного, с 
учетом будущих потребностей страны в надроресурсах, их использования, а также дальнейшего 
стимулирования исследований, проектирования перспективного хозяйственного использования 
нетрадиционных ресурсов, то есть рассматривать их не как природные условия для жизнедея-
тельности людей, а как средства производства и бытового применения. Замена, как фискальной, 
платы за пользование недрами в НКУ на ренты не грамотно. Для установления объективных ста-
вок начисления платежей необходимы фискальные эксперименты.

Ключевые слова: недра, ресурсы, полезные ископаемые, фискалювание, объект, фискальная 
геология, доход, ресурсология, бюджет.

BODYUK A.V. 

The essence and features of fiscal super–resource products
The subject of the study the cost of geological objects, investigated for the needs of defining the 

concepts of fiscal geology.

The purpose of writing the article is to develop some theoretical concepts, in particular, fiscal 
subsoil resource products, fiscal geology, according to which it is treated as due to resource science.

Methodology of carrying out work is a method of abstract–logical analysis (in determining the 
system of concepts of fiscal geology, in particular, fiscal subsoil–resource product); monographic 
analysis (when using a resource approach), comparison and generalization (when forming conclusions 
and proposals).

The results of the work are substantiated by a number of theoretical concepts of fiscal geology. 
Under concept of fiscal subsoil resource product is to be understood as the value of a geological object, 
by which the payments to the budget for extracted minerals or for economic use of underground 
space are calculated. The threefoldness of the meaning of the term “fiscal subsoil resource product” 
is substantiated: by origin, natural, discovered and measured in the course of geological exploration 
of the subsoil (owned by the people); with removal from the bowels and inclusion in economic turnover 
is a commodity (there is a process of commodity–money exchange, change of owner), for industrial 
use – raw materials (used by the owner, purchased as a commodity). The following regulations should 
be distinguished in the subsoil use fiscaling (in rates of payments, coefficients to them, provision of 
privileges, etc.): extraction and economic use of minerals from the bowels of their own territories; 
application of innovative technologies, measures for labor rationalization for extraction and economic 
use; extraction of minerals from the bowels in difficult conditions, from deep depths, exhausted, man–
made deposits, etc.; extraction of minerals from international fields, by government projects, programs 
or the owner of subsoil use, off–balance sheet reserves. For problems affecting the indicators of the 
fiscal sub–resource product, it is necessary to recognize the methods of its calculation, establishing 
the reliability of information used in the calculation of stocks or extracted minerals.

Conclusions and suggestions. Fiscalisation of subsoil use should be included in the mechanism 
of state, scientifically substantiated, regulation and stimulation of economical, taking into account the 
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Постановка проблеми. Дослідження про­
блем фіскалювання надрокористування та об­
ґрунтування його понятійного апарату необхідно 
проводити з орієнтацію на здійснення і стимулю­
вання державою заходів по забезпеченню по­
треб економіки країни та домашніх господарств 
в мінеральних ресурсах, підвищенню рівня ра­
ціональності та ефективності використанню в 
комплексі природних ресурсів, взагалі, матері­
ально–технічної бази країни.

Оскільки в надрах території країни знаходять­
ся значні обсяги вуглеводнів, тому для вирішення 
її енергетичних проблем, зокрема, енергетичної 
незалежності, необхідно розширювати розвідку 
цих корисних копалин, одночасно шукати резер­
ви підвищення ефективності експлуатації діючих 
родовищ та господарського використання з них 
видобутку. Аналогічно до актуальних належать 
проблеми пошуку і господарського застосування 
інших корисних копалин, разом з ними земель­
них та других ресурсів, які, до речі, є об’єктами 
права власності українського Народу.

У структурі ресурсної складової засобів вироб­
ництва і предметів праці виділяються як природні, 
зокрема, мінеральні ресурси. «Запаси мінеральних 
ресурсів України оцінюються зарубіжними експер­
тами у 8 балів за 10–бальною шкалою. Це озна­
чає, що Україна належить до головних мінерально–
сировинних держав світу, і за запасами основних 
видів корисних копалин з розрахунку на одну особу 
посідає одне з перших місць у Європі» [8].

Перспективи подальших розвідок родовищ ви­
значаються й потребами поповнення запасів ко­
рисних копали та коштами державної скарбниці 
від їх господарського застосування. Дані пер­
спективи досліджує фіскальна геологія (ФГ). До 
прогресивних напрямів використання природно–
ресурсного господарства належить і ресурсоз­
береження, відповідно адаптоване його пільгове 
фіскалювання, яке також належить до її предметів. 

Актуальність розробки теоретичних положень 
ФГ визначається, зокрема, і потребою стимулю­
вання освоєння нових, нетрадиційних джерел мі­

неральних ресурсів, енергії та визначення їх фіс­
кальної значимості для держави, народу. Так, 
необхідно відмітити, що предметом подальшо­
го дослідження мають стати господарське вико­
ристання так званих міжнародних природних ре­
сурси, оскільки багато за видами і обсягами цих 
ресурсів не належать одній, конкретній країні, а є 
спільними для народів і суміжних країн [8].

З шельфів морської зони постійно буде збіль­
шуватися видобуток корисних копалин, зокре­
ма, нафти, сірки, золота тощо. До перспективних у 
видобуванні, крім вуглеводнів, належать фосфо­
рити, кам'яне вугілля та інші ресурси. З виснажен­
ням земних надр значення Світового океану як 
джерела водних та мінеральних ресурсів постійно 
зростатиме. Оскільки у морській воді знаходиться 
понад 60 хімічних елементів. Особливо заслуго­
вує визнання перспектив здатності морських ор­
ганізмів до концентрації цих речовин у своїх тілах. 
Так, водорості накопичують залізо, йод, в кістках 
риб знаходяться свинець, цинк, мідь та інші еле­
менти. Нині третина кухонної солі, що видобува­
ється в усьому світі, отримується з морської во­
ди. З неї ще видобувають такі речовини, як бром, 
магній. Надто значні ресурсні багатства містять­
ся у надрах Антарктиди. Вони також перспектив­
ні для видобування з формуванням міжнародних 
джерел ресурсів. Отже, при зменшенні корисних 
копалин в надрах суші доведеться їх видобувати 
з морських запасів. В перспективі більш широ­
ко будуть використовуватись як енергетичні, так і 
матеріальні ресурси космосу.

Хоча Україна й на найближчу перспективу не 
бідна на різні види корисних копалин. За запа­
сами нафти та природного газу Україна займає 
четверте місце в Європі. Її випереджають ли­
ше Норвегія, Великобританія та Нідерланди. «На 
державному балансі нараховується 289 родо­
вищ вуглеводнів. Експлуатується понад 4300 
нафтових та газових свердловин. Але потреби 
України за рахунок власного видобутку забезпе­
чуються нафтою лише на 10 – 12%, а газом – на 
20–22%» [9].

future needs of the country in the subsoil resources, their use, as well as further stimulation of research, 
designing perspective economic use of non–traditional resources, that is, to consider them and not as 
natural conditions for life. people, and the means of production and domestic use. Replacing, as a fiscal, 
fees for the use of subsoil in the Tax Code of Ukraine for rent is not competent. Fiscal experiments are 
required to set objective billing rates.

Keywords: subsoil, resource, minerals, fiscalization, objects, fiscal geology, revenue, resources, budget.
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За географічним розміщенням родовищ цих 
вуглеводнів в Україні виділено три нафтогазо­
вих регіони: Західний (Львівська, Івано–Франків­
ська, Чернівецька, Закарпатська області); Східний 
(Полтавська, Сумська, Харківська та Чернігівська 
області); Південний (Причорноморсько–Крим­
ський). Промислові і прогнозовані запаси нафти 
в Україні залягають у Дніпровсько–Донецькій на­
фтогазоносній області, Карпатській та Причор­
номорській нафтогазоносних провінціях [8]. Ці 
регіони відповідно й мають великі показники вуг­
леводневого фіскалювання. Вуглеводні належать 
до горючих корисних копалин, які у процесі ор­
ганізованого використання (зокрема, нагрівання 
його об’єкта) практично повністю споживаються. 
З використанням їх в якості сировини вони та­
кож практично повністю споживаються і т.д. Тому 
їх фіскалювання здійснюється по повному обсягу 
видобутку; аналогічно і по показниках надро–ре­
сурсних продуктів: обсягів їх видобування та пере­
робки, які також близькі за значеннями. 

Україна належить до небагатьох країн світу, 
найбільш багатих на залізні руди, на різні їх ви­
ди і обсяги. Вони представлена 80 родовищами. 
З них 30–ть родовищ, в яких знаходиться 58% 
розвіданих запасів, експлуатується. Показник за­
гальних запасів залізних руд оцінюється понад 30 
млрд т. і складає близько 6% їх світових запасів і 
30% запасів країн СНД. Залізні руди поділяють­
ся на три основні види: багаті мартитові, залізисті 
кварцити і бурі залізняки. Багаті залізні руди і за­
лізисті кварцити видобуваються, наприклад, на 
родовищах Криворізького, Кременчуцького і Бі­
лозерського залізорудних басейнів і т. д. [10]. 

Оскільки найбільше родовищ цих руд знахо­
дяться у Дніпропетровській області, тому вона 
має великі показники залізорудного фіскалю­
вання. Для порівняння з вуглеводнями окремо 
відмітимо, що при виплавці заліза з руди лише її 
частина виділяється як метал. Тому даного виду 
надро–ресурсний продукт за рядом показників 
відрізняється від вуглеводневого. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
показав, що теоретичним проблемам фіскалю­
вання надрокористування у геологічній літерату­
рі майже не приділялося належної уваги. У роз­
рахунках геолого–економічних оцінок розробки 
родовищ корисних копалин, (автори: О.Б. Бобров, 
М.М. Коржнев, М.Д. Красножон, М.М. Курило, Б.І. 
Малюк, В.А. Михайлов, В.С. Міщенко, С.В. Родо­

ванов, Г.І. Рудько) приводяться розрахункові по­
казники сплати податків, за Податковим кодек­
сом України [2; 3; 4].

Метою написання статті є розробка окремих 
теоретичних понять, зокрема, фіскальних надро–
ресурсних продуктів, фіскальної геології, за якими 
вона трактується як належна до ресурсології. 

Виклад основного матеріалу. Виходячи з 
проаналізованого, розкриємо більш широко суть 
понять, з якими пов’язані визначення фіскальних 
надро–ресурсних продуктів.

Отже, нами пропонується застосовувати на­
ступні поняття:

•	надро–ресурсний суб’єкт нарахування фіс­
кального доходу, який пропонується прийняти 
конкретно, залежно від виду господарської ді­
яльності (геологічне підприємство, видобувне 
підприємство, об’єднання підприємств. приватні 
підприємці та ін.);

•	надро–ресурсний об’єкт розглядається як 
організовано утворене середовище в надрах 
(кар’єр, шахта, підземне середовище) або на­
земна територія для господарської діяльності 
суб’єкта (фабрика збагачення);

•	у тому числі: геологічний об’єкт розглядається 
як надро–ресурсний об’єкт в надрах (свердлови­
на, розкопка), що використовується для геологіч­
ного вивчення надр; гірничий об’єкт розглядаєть­
ся як надро–ресурсний об’єкт в надрах: окрема 
гірнича виробка, система гірничих виробок, ви­
робка, що входить до складу гірничого чи іншого 
підприємства та використовується для видобу­
вання корисних копалин та за іншими потреба­
ми, а також будівлі чи споруди, які технологічно 
пов’язані з ними (свердловина, шахта) [3, с. 160]; 

•	надро–ресурсний продукт розглядається як 
результат господарської діяльності надро–ре­
сурсного суб’єкта;

•	фіскальний надро–ресурсний продукт (ФНРП). 
Такими продуктами можуть бути видобуті ко­

рисні копалини, породи. Окремо розглядається 
підземний простір, як середовище, що підготов­
лене для експлуатації (для зберігання корисних 
копалин, вирощування рослин, лікувальних по­
треб і т.д.). 

Надро–ресурсний продукт – поняття ширше, 
ніж фіскальний надро–ресурсний продукт, і вуж­
че, ніж ресурси надр. Останні включають, напри­
клад, археологічні об’єкти, Окремо необхідно ви­
ділити продукти мінералургії. 
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Мінералургія – наука про мінерали, вивчає їх 
фізичні властивості, хімічний склад, умови утво­
рення і поширення в природі, можливість вико­
ристання у промисловості для переробки. Відмі­
тимо також, що мінералургія як розділ гірничих 
наук, розробляє теорію процесів і технологію 
отримання з корисних копалин кондиційної мі­
неральної продукції для безпосереднього її гос­
подарського застосування або подальшої пе­
реробки. Вона є теоретичною базою наукових 
розробок щодо збагачення корисних копалин, 
поєднує ряд нових напрямів (рудопідготовку, се­
лективне розкриття мінералів, направлену змі­
ну природних властивостей мінералів, хімічне 
збагачення і синтез техногенних мінералів). За­
стосовує спеціальні методи виконання операцій 
збагачення тощо[11]. Тому, на наш погляд, утво­
рену мінеральну продукцію також необхідно від­
нести до надро–ресурсного продукту. 

До фіскального надро–ресурсного продукту на­
лежить та частина надро–ресурсного продукту, що 
освоєна і оцінена на предмет нарахування надро–
фіскального доходу за певними регламентаці­
ям. Отже, до фіскального надро–ресурсного про­
дукту належать визначені ПКУ: 1) обсяг корисної 
копалини, видобутої з надр на території України, її 
континентального шельфу і виключної (морської) 
економічної зони; 2) обсяг мінеральної речовини, 
що утворюється в результаті виконання первинної 
переробки, яка провадиться іншими, ніж платник, 
суб’єктами господарювання на умовах господар­
ських договорів про послуги з давальницькою си­
ровиною; 3) обсяг корисної копалини, видобутої 
(вилученої) з відходів (втрат, хвостів тощо) гірни­
чодобувного виробництва; 4) обсяг корисної ко­
палини, видобутої (вилученої) з відходів (втрат, 
хвостів тощо) гірничодобувного виробництва мі­
неральної сировини, що утворюється в результаті 
виконання первинної переробки, яка провадиться 
іншими, ніж платник, суб’єктами господарювання 
на умовах господарських договорів про послуги з 
давальницькою сировиною, якщо для її видобутку 
за законодавством необхідно отримати спеціаль­
ний дозвіл; 5) обсяг погашених запасів корисних 
копалин» [7, с. 331]. 

Окремо відмітимо за наступну реалію: корис­
ні копалини після видобування надрокористу­
вач може тимчасово зберігати, продавати, потім 
транспортувати на певні відстані (при цьому на­
віть втрачають масу). Далі їх можуть знову збе­

рігати у підприємства–виробничника і т.д. Та­
ким чином, корисні копалини після видобування, 
якщо не попадають у процеси збагачення, пе­
реходять до сфери товарно–грошового обмі­
ну, тобто стають товаром для продажу спожива­
чу (суб’єктам господарювання або населенню); 
аналогічно і після збагачення. Отже, мають місце 
зміни власників мінеральних речовин. Зі зміною 
власника проходить процес товарно–грошово­
го обміну, на кожному етапі якого здійснюються 
процеси фіскалювання.

По суті, надрокористувач платить державі за 
видобуту мінеральну, у подальшому як за товарну 
продукцію. А видобуту, треба розуміти, підприєм­
ство–покупець (виробничник) купує її у надроко­
ристувача безпосередньо або через посеред­
ника як товар. Тому логічно констатувати, що за 
видобуток і реалізацію корисних копалин над­
рокористувач і підприємство–покупець викону­
ють фіскальні зобов’язання (сплачують податок 
на прибуток підприємств, ПДВ, плату за користу­
вання надрами та ін.). Отже, за один геологічний 
продукт – одиницю видобутих корисних копалин 
можуть вноситися на казначейський рахунок та­
кі три чинні платежі: плата за користування над­
рами і два рази ПДВ. Але подвійне оподаткуван­
ня, до речі, вважається недоліком чинної системи 
оподаткування.

За Податковим кодексом України, «…обсяг ви­
добутих корисних копалин (мінеральної сировини) 
– обсяг товарної продукції гірничодобувного під­
приємства, що відповідно до Положення (стандар­
ту) бухгалтерського обліку 9 «Запаси» … облікову­
ється гірничодобувним підприємством як запаси 
– активи, вартість яких може бути достовірно ви­
значена, для яких існує імовірність отримання їх 
власником – суб'єктом господарювання еконо­
мічної вигоди, пов'язаної з їх використанням…» 
[7, с. 31]. Це визначення також підтверджує нашу 
точку зору стосовно нарахування доходів держави 
від надрокористувачів за надрові товари (товарну 
продукцію гірничодобувного підприємства), а не 
за користування надрами. Користування надра­
ми як порожниною, по суті, являє собою згадане 
користування підземним простором. У такому ви­
падку, дійсно справляється плата за користування 
надрами, але в цілях, не пов’язаних з видобуван­
ням корисних копалин.

До фіскальних надро–ресурсних продуктів слід 
також віднести відповідні послуги, що надаються 
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суб'єктом господарювання з отриманням еконо­
мічних вигод. Послуги можуть надаватися окре­
мим суб’єктом господарювання або тим, що ви­
добувать корисні копалини, їх обліковують як 
активи і реалізовують як товарну продукцію. 

Зауважимо, що геологічні підприємства на­
лежать також до надрокористувачів, але їхньою 
продукцією є переважно геологічна інформа­
ція, в тому числі геологічні карти, звіти. Геологіч­
на інформація, певним чином оформлена, нале­
жать до активів цих підприємств у формі товарів. 
Для гірничодобувних підприємств згадані запа­
си – активи (товарна продукція) складаються з 
таких об’єктів: «…сировини, призначеної для об­
слуговування виробництва, у тому числі шляхом 
виконання господарських договорів про послу­
ги з давальницькою сировиною, та адміністра­
тивних потреб; готової продукції, що виготовлена 
на гірничодобувному підприємстві, у тому числі 
шляхом виконання господарських договорів про 
послуги з давальницькою сировиною, призначе­
на для продажу і відповідає технічним та якісним 
характеристикам, передбаченим договором або 
іншим нормативно–правовим актом» [7, с. 31].

Види готової продукції визначаються видами 
корисних копалин. А, за ПКУ «Види видобутої ко­
рисної копалини (мінеральної сировини) визнача­
ються платником відповідно до затверджених за­
конодавством переліків видів корисних копалин, 
а також кодифікації товарів та послуг з урахуван­
ням затверджених платником схем руху видобутої 
корисної копалини (мінеральної сировини) на ви­
робничих дільницях та місцях зберігання з ураху­
ванням складу вихідної сировини, умов конкрет­
ного виробництва, особливостей технологічного 
процесу та вимог до кінцевої продукції» [7, с. 332].

Отже, повторимось, що фіскальні надро–ре­
сурсні продукти за природи оцінюються параме­
трами обсягу: об’ємом (в куб. м, літрах); кількості 
(г, кг, т). За параметрами обсягу, цінами чи тари­
фами визначаються відповідні вартісні показники 
корисних копалин як майбутньої товарної продук­
ції або відповідно наданих послуг. Крім товарної 
продукції, до фіскальних надро–ресурсних про­
дуктів належать інші корисності надр, що застосо­
вуються надрокористувачами, іншими суб’єктами 
господарювання в економічній діяльності, медич­
ній практиці, за військовими потребами. 

Таким чином, узагальнено відмітимо, що на­
рахування надро–фіскального доходу має здій­

снюватися за показниками фіскальних надро–
ресурсних продуктів.

Зауважимо також, що в ПКУ визначені об’єкти, 
які не належать до об’єкта оподаткування (тре­
ба замінити на «об’єктів нарахування чинної пла­
ти») [7, с. 331 – 332]. Але наведені в ПКУ ре­
гламентації створюють і умови для порушень у 
визначенні та виконанні фіскальних зобов’язань 
у процесі видобування корисних копалин чи по­
гашення їх запасів. 

Види погашених запасів корисних копалин ви­
значаються надрокористувачем на підставі ви­
сновків державної експертизи запасів корисних 
копалин відповідної ділянки надр, що виконана не 
раніше, ніж за десять років до дати списання за­
пасів корисних копалин з балансу гірничодобув­
ного підприємства. Для потреб визначення обсягу 
(кількості) видобутої корисної копалини (можливо 
розглядати і як майбутньої мінеральної сировини) 
та обсягу (кількості) погашених запасів корисних 
копалин застосовуються наступні регламентації. 

За ПКУ обсяг (кількість) відповідного виду ви­
добутої корисної копалини визначається над­
рокористувачем у журналі обліку видобутих ко­
рисних копалин самостійно згідно з вимогами 
затверджених ним схем руху видобутої корис­
ної копалини на виробничих дільницях та місцях 
зберігання з урахуванням: виду корисних копа­
лин; складу вихідної продукції (майбутньої сиро­
вини); умов конкретного виробництва з видо­
бування; особливостей технологічного процесу 
видобування; вимог до кінцевої продукції; нор­
мативних актів. Ці акти регламентують вимоги до 
відповідного виду товарної продукції гірничодо­
бувних підприємств стосовно визначення: якості 
майбутньої сировини та кінцевого з неї продукту; 
елементного вмісту основної та супутньої корис­
ної копалини дослідженнями у певних лабора­
торіях. Лабораторії мають бути атестовані згідно 
з правилами уповноваження та атестації у дер­
жавній метрологічній системі.

Для встановлення видів, кількості видобутих чи 
погашених запасів корисних копалин за пробле­
му логічно визнати вибір сучасних методик, тех­
нологій і засобів оцінки достовірності обчислення 
показників обсягів запасів або видобутих корис­
них копалин у прийнятих одиницях. До них нале­
жать визнані: параметри геолого–геометрич­
них структур в надрах (розвідувальних розрізів, 
структурних планів і проектів, нерівномірність 



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

70 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019

розподілу, форм і обсягів оконтурених рудних 
тіл, густини розвідувальних перетинів, просторо­
вого розміщення, об’єму і площ родовищ та ін.); 
обчислення показників середніх запасів: серед­
нього вмісту компонентів, зокрема, корисних, по­
тужності геологічних тіл та ін.; способи отриман­
ня геологічної інформації; застосування в оцінках 
регулюючих коефіцієнтів та ін. Показники обсягу 
або кількості видобутку чи погашених запасів ко­
рисних копалин визначаються надрокористува­
чем самостійно з дотриманням вимог норматив­
но–правових актів з питань гірничого нагляду за 
раціональним використанням надр.

Чинні регламентації, розроблені посадовцями в 
кабінетних умовах, в ПКУ потребують доповнень, 
змін, уточнень, які необхідно установити за ре­
зультатами організовано проведених за дору­
ченнями КМУ фіскальних експериментів.

Отже, фіскалювання надрокористування по­
ширюється на такі види фіскальних зобов’язань: 
чинні платежі за користування надрами; рент­
ні платежі за транспортування видобутих вугле­
воднів (потребується їх експериментальне до­
слідження та уточнення ставок, поширення на 
інші види транспортування); екологічний пода­
ток; продаж спеціальних дозволів (ліцензій) на 
користування надрами; екологічне страхування 
(потребує окремого дослідження і законодавчого 
врегулювання); відшкодування у різних формах 
збитків, завданих порушенням законодавства 
про охорону навколишнього природного серед­
овища і раціональне використання природних 
ресурсів; удосконалення механізму ціноутворен­
ня на надрові ресурси з урахуванням екологічних 
чинників, впровадження інноваційних проектів і 
т.д.; штрафи за порушення екологічного законо­
давства та ін. [7, с. 133].

За результатами фіскалювання необхідно, щоб 
створювалися фонди фінансування: розвідки і 
видобування корисних копалин; охорони навко­
лишнього природного середовища; відтворен­
ня й раціонального використання природного та 
ресурсного потенціалу окремих територій; затрат 
і на загальнодержавні заходи, проекти. 

За актуальну слід на державному рівні сфор­
мувати та прийняти законодавчу базу сприяння 
розвитку країни як ресурсної на вітчизняній мі­
нерально–сировинній базі, щоб забезпечити по­
треби галузей економіки у корисних копалинах та 
продуктах їх переробки.

Як відомо, Японія розміщена на гористих остро­
вах, має лише 5% необхідних власних природних 
ресурсів, тому імпортує їх 95%. Однак у розви­
тку економіки вона у всесвітніх масштабах за­
ймає вагомі місця, лідирує навіть у виплавці сталі 
й кольорових металів, у подальшому їх експор­
ті, в експорті продукції машинобудування, в лісо­
вій та хімічній промисловості. Оскільки ця країна 
системно реалізує ефективну державну політику 
у розвитку економіки, сприянні зростанню твор­
чого потенціалу виробничого персоналу. Тому ще 
70–ті роки вона прийняла курс на зниження за­
лежності японської економіки від ввозу ресурсів, 
спрямувала творчий потенціал та наукові ресурси 
на розробку енерго– та металомістких технологій. 
Оскільки, як взагалі показує світовий досвід роз­
винених країн, з підвищенням рівня розвитку пе­
реробного виробництва у країні знижується її за­
лежить від природних ресурсів, які, до речі, ще в 
надрах потрібно зберігати, що надактуально, для 
майбутніх поколінь, в першу чергу мінеральних, 
зокрема, вуглеводнів [8]. Тому для України, ба­
гатій на надроресурси, актуально запровадження 
значимих інноваційних технологій розвідки, видо­
бування, переробки усіх корисних копалин та ви­
готовлення з них продукції не тільки за потребами 
країни, але ще й конкурентної на Європейському, 
а то й на світовому ринках. Для цього Україна во­
лодіє і достатнім відповідним творчим потенціа­
лом вітчизняних науковців.

Висновки і пропозиції
Виходячи із проведених обґрунтувань конста­

туємо троїстість значень поняття «фіскальний 
надро–ресурсний продукт»: за походженням яв­
ляє собою природний (мінеральна речовина) 
продукт, виявлений і виміряний у процесі геоло­
гічного вивчення надр (власником є народ); з ви­
лученням з надр і включенням у господарський 
оборот є товаром (проходить зміна власника); за 
виробничим використанням сировина (викорис­
товується власником, що придбав як товар).

Видобуті корисні копалини переходять до сфе­
ри товарно–грошового обміну, тобто стають то­
варом для продажу споживачу (суб’єктам гос­
подарювання або населенню); аналогічно і після 
збагачення. Отже, мають місце зміни власників 
мінеральних речовин. Зі зміною власника прохо­
дить процес товарно–грошового обміну, а також 
формування доданої вартості мінеральних речо­
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вин. Користування надрами як порожниною, по 
суті, являє собою згадане користування підзем­
ним простором. У такому випадку, дійсно справ­
ляється плата за користування надрами за гос­
подарське їх застосування. 

У фіскалюванні надрокористування необхід­
но виділити наступні регламентації (у ставках на­
рахування платежів, коефіцієнтах до них, надан­
ні пільг тощо), що впливають на вид і показники 
фіскальних надро–ресурсних продуктів: видобу­
вання і господарське використання корисних ко­
палин з надр власних територій; застосування 
для видобування і господарського використання 
інноваційних технологій, заходів з раціоналіза­
ції праці; видобування корисних копалин з надр у 
складних умовах, з великих глибин, виснажених, 
техногенних родовищ і т.д.; видобування корис­
них копалин з міжнародних родовищ; видобуван­
ня корисних копалин за державними проектами, 
програмами; власника надрокористування; ви­
добування позабалансових запасів. За пробле­
му, що впливає на показники фіскального над­
ро–ресурсного продукту, слід визнати способи 
його підрахунку, встановлення достовірності ін­
формації, що застосовується при підрахунку за­
пасів або видобутих корисних копалин.

Встановлена за п. 263.9.2. ПКУ ставка 2 % від 
вартості додаткового видобутку вуглеводневої 
сировини внаслідок виконання діючих або нових 
інвестиційних проектів у погіршених умовах, на 
наш погляд, не об’єктивна, вона має бути змін­
ною, залежно від особливостей цих умов. 

Заміна, як фіскальної, плати за користування 
надрами в ПКУ на ренту не грамотно. 

Фіскалювання надрокористування потрібно 
включити у механізм державного, науково об­
ґрунтованого, регулювання і стимулювання еко­
номного, з врахуванням майбутніх потреб кра­
їни у надроресурсах, їх використання, а також 
подальшого стимулювання досліджень, проек­
тування перспективного господарського вико­
ристання сонячного тепла, внутрішнього тепла в 
землі, опадів, та й клімату і рельєфу частіше як 
природного ресурсу, тобто розглядати їх і не як 
природні умови для життєдіяльності людей, а за­
соби виробництва та побутового застосування. 

Можна виділити часові етапи фіскалюван­
ня надрокористування, на яких ставки фіксовані, 
адаптовані, пільгові: 1. Минулих років (база опо­
даткування, ставки фіксовані). II. Сучасне, вну­

трішнє територіальне: а) загальне (фіскальний 
надро–ресурсний продукт, ставки фіксовані); б) 
спеціальне (фіскальний надро–ресурсний про­
дукт, регламентований, ставки пільгові, стимулю­
ючі і т.д.). III. Сучасне міжнародне (надро–ресурс­
ний продукт, ставки адаптовані). IV. Перспективне 
(надро–ресурсний продукт, ставки адаптовані).

Потребує законодавчого врегулювання між­
бюджетного розподілу сум платежів за забруд­
нення навколишнього природного середовища 
і сум платежів за використання природних ре­
сурсів, з наданням пріоритетів у розмірах надхо­
джень до місцевих бюджетів. 
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Особливості планування аудиту калькулювання 
собівартості продукції допоміжних виробництв як важливої 

складової аудиторської перевірки
У статті здійснено огляд особливостей аудиту калькулювання собівартості продукції допоміжних 

виробництв, а саме стадії планування аудиторської перевірки. Визначено порядок дій та робіт, які 
доцільно здійснювати під час етапу планування для забезпечення проведення ефективної перевірки. 

Ключові слова: собівартість, калькулювання, допоміжні виробництва, аудит, планування ауди-
ту, план та програма аудиту.

КУДРЕНКО Н.В.,
КОРОТЧЕНКО Ю.С. 

Особенности планирования аудита калькулирования 
себестоимости продукции вспомогательных производств 

как важной составляющей аудиторской проверки
В статье сделан обзор особенностей аудита калькулирования себестоимости продукции 

вспомогательных производств, а именно стадии планирования аудиторской проверки. Определен 
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Постановка проблеми. Аудит витрат є важ­
ливою частиною будь–якої аудиторської пере­
вірки, а формування собівартості – процес, який 
включає багато складових, в яких можуть хова­
тися значні порушення. Оскільки Україна є час­
тиною міжнародної спільноти, важливо здійсню­
вати аудит відповідно до міжнародних вимог.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблемами аудиту собівартості продукції за­
ймалися такі науковці як: Сиротюк Г.В., Пелипен­
ко І.І., Карпова Т.П., Чернелевський Л.М., Беренда 
Н.І., Череп А.В., Немченко В.В., Редько О.Ю., Ли­
щенко О.Г., Лишиленко О.В., Сопко В.В.

Завдання статті. Основною ціллю написання 
статті є зображення та описання формування пла­
ну та програми аудиторської перевірки калькулю­
вання собівартості продукції допоміжних вироб­
ництв як головних елементів етапу планування.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
Закону України «Про аудиторську діяльність» ау­
дит – перевірка даних бухгалтерського обліку і 
показників фінансової звітності суб'єкта господа­
рювання з метою висловлення незалежної дум­
ки аудитора про її достовірність в усіх суттєвих ас­
пектах та відповідність вимогам законів України, 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку або 
інших правил (внутрішніх положень суб'єктів гос­
подарювання) згідно із вимогами користувачів.

При здійсненні аудиторської діяльності ауди­
тори та аудиторські фірми застосовують відпо­
відні стандарти аудиту. Стандарти аудиту при­
ймаються на основі стандартів аудиту та етики 
Міжнародної федерації бухгалтерів з дотриман­
ням вимог цього Закону, Закону України «Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінан­

суванню тероризму та фінансуванню розповсю­
дження зброї масового знищення» та інших нор­
мативно–правових актів [1].

В якості національних стандартів аудиту в Укра­
їні діють Міжнародні стандарти контролю якос­
ті, аудиту, огляду, іншого надання впевненості та 
супутніх послуг. В цих стандартах зазначаються 
принципи здійснення аудиторської перевірки та 
надання професійного, незалежного судження 
щодо звітності підприємства. Стандарти мають 
рекомендаційний характер, їх використання від­
повідає професійному судженню аудитора.

Система Міжнародних стандартів аудиту поді­
ляється на наступні розділи:

1.	Загальні принципи аудиту та відповідальність 
аудитора.

2.	Оцінка ризиків та дії аудитора у відповідь на 
оцінені ризики.

3.	Аудиторські докази.
4.	Використання роботи інших аудиторів.
5.	Аудиторські висновки та звітність.
6.	Спеціалізовані сфери аудиту.
7.	Вимоги до завдань з огляду та завдань з на­

дання впевненості, що не є аудитом чи оглядом 
історичної фінансової інформації.

8.	Супутні послуги [2].
Завданням аудиту витрат на виробництво і со­

бівартості продукції є дослідження виробни­
чої діяльності підприємства з метою виявлення 
резервів для збільшення випуску продукції, по­
ліпшення її якості, зниження собівартості продук­
ції та підтвердження відображених у бухгалтер­
ському обліку витрат за звітний період [3, с.144].

Багато вчених займалися вивченням проблеми 
трактування поняття «собівартість», різні підходи 
наведені у табл.1.

порядок действий и работ, которые целесообразно осуществлять во время этапа планирования 
для обеспечения проведения эффективной проверки. 

Ключевые слова: себестоимость, калькулирование, вспомогательные производства, аудит, 
планирование аудита, план и программа аудита.

KUDRENKO N.V.,
KOROTCHENKO Y.S.

Features of planning the audit of costing the production of 
auxiliary production as an important component of the audit

The article reviews the peculiarities of the audit of the calculation of the cost of production of auxiliary 
production, namely the stage of planning of the audit. The order of actions and works, which are 
expedient to carry out during the planning stage for ensuring effective verification, are determined. 

Key words: prime cost, calculation, auxiliary production, audit, audit planning, plan and audit program.
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Відповідно до П(С)БО 16 «Витрати» до складу 
виробничої собівартості продукції (робіт, послуг) 
включаються:

1) прямі матеріальні витрати – вартість си­
ровини та основних матеріалів, що становлять 
основу вироблюваної продукції, покупних напів­
фабрикатів і комплектуючих виробів, допоміжних 
та інших матеріалів, які можуть бути безпосеред­
ньо віднесені до конкретного об'єкта витрат; 

2) прямі витрати на оплату праці – заробітна 
плата та інші виплати робітникам, зайнятим у ви­
робництві продукції, виконанні робіт або наданні 
послуг, які можуть бути безпосередньо віднесені 
до конкретного об'єкта витрат; 

3) інші прямі витрати – всі інші виробничі ви­
трати, які можуть бути безпосередньо віднесені 
до конкретного об'єкта витрат;

4) загальновиробничі витрати – витрати на 
управління виробництвом, амортизація осно­
вних засобів загальновиробничого призначення, 
амортизація нематеріальних активів, витрати на 
утримання, експлуатацію та ремонт, страхування, 
операційну оренду основних засобів, інших необо­
ротних активів загальновиробничого призначення, 
витрати на опалення, освітлення, водопостачан­
ня, водовідведення та інше утримання виробничих 
приміщень, витрати на обслуговування виробни­
чого процесу, витрати на оплату службових відря­
джень персоналу цехів, дільниць тощо [10].

Планування аудиту є важливою складовою 
аудиторської перевірки, адже належним чином 
спланований порядок робіт дозволить ефектив­

но та повно оцінити стан обліку на підприємстві, 
а особливо це стосується аудиту собівартос­
ті продукції, оскільки ця частина обліку містить 
багато складових, де можуть виникнути пору­
шення. Плануючи аудиторську перевірку слід 
визначити загальну послідовність проведення 
аудиту. Так, спочатку проводиться огляд діяль­
ності клієнта. Проводяться організаційні роботи, 
визначаються напрямки перевірки, визнача­
ється стан системи внутрішнього контролю, рів­
ня суттєвості, аудиторського ризику. Внутрішній 
контроль визначається як система дій, що здій­
снюється на кожному робочому місці в систе­
мі управління через надання персоналу відпо­
відних права та обов’язків у напрямку перевірки 
поточної діяльності на відповідність встановле­
ним регламентаціям (нормам, правилам, зако­
нам, планам, рекомендаціям). Для оцінки сис­
теми внутрішнього контролю проводяться тести 
внутрішнього контролю, приклад такого тесту 
наведено у табл.2.

Загальна послідовність аудиту відображається 
у плані проведення аудиторської перевірки, що 
містить поетапний загальний опис робіт, які слід 
провести під час перевірки табл.3.

Після проводиться безпосередньо сама пере­
вірка, аудитором визначається обсяг перевірки, 
суцільна чи вибіркова, найчастіше через часо­
ві та вартісні обмеження проводиться вибіркова 
перевірка. Перевірка включає роботи з первин­
ними та зведеними документами, дані яких по­
рівнюються з даними облікових регістрів, які в 

№ пп Автор Визначення поняття
1 2 3

1 Завгородній В.П. Усі витрати підприємства на виробництво та реалізацію продукцію, виражені в 
грошовій формі, утворюють собівартість продукції [4, с.553]

2 Манилич М.І.

Собівартість відшкодовує витрати підприємства на виробництво і реалізацію 
продукції для здійснення процесу відтворювання і виражає при цьому складну 
систему економічних зв’язків і залежностей, що мають місце в процесі вироб­
ництва і обігу товару кожного суб’єкта господарювання. [5, с.3]

3 Степаненко С.В.

Собівартість – це один з основних показників роботи підприємства, що вико­
ристовують для визначення потреби в обігових коштах, планування прибут­
ку, визначення економічної ефективності окремих організаційно– технічних 
заходів і виробництва загалом, для внутрішньозаводського планування; а 
також для формування цін [6, с.201]

4 Бутинець Ф.Ф Собівартість – це грошовий вираз частини вартості продукції [7, с.245]

5 Садовська І.Б. Собівартість – сума витрат, пов’язаних із процесами постачання, виробництва 
та збуту [8, с.51]

6 Лишиленко О.В. Собівартість продукції являє собою грошовий вираз витрат на її виробництво 
[9, с.359]

Таблиця 1. Підходи до трактування визначення «собівартість» 
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Таблиця 2. Тест внутрішнього контролю 

№
пп

Зміст питання Варіант відповіді

Так Ні Інф. 
відсутня

1 2 3 4 5
1 Чи існує на підприємстві відділ внутрішнього контролю?

2 Чи встановлена періодичність віднесення витрат допоміжних вироб­
ництв на фінансовий результат?

3
Чи встановлений посадовими інструкціями перелік осіб, що 
відповідальні за відображення калькулювання собівартості продукції 
допоміжних виробництв?

4 Чи затверджено в обліковій політиці склад статей калькуляції 
собівартості продукції (робіт, послуг) допоміжних виробництв?

5 Чи проводиться інвентаризації продукції допоміжних виробництв?

6 Чи реалізується продукція (роботи, послуги) допоміжних виробництв 
стороннім підприємствам?

7 Чи затверджено в обліковій політиці метод калькулювання 
собівартості продукції допоміжних виробництв?

8 Чи встановлений на підприємстві графік документообороту стосовно 
калькулювання собівартості продукції допоміжних виробництв?

9
Чи були встановлені факти порушень ведення обліку калькулюван­
ня собівартості продукції допоміжних виробництв за результатами 
попередніх перевірок?

10 Чи вносилися зміни до технологічних карток по допоміжному вироб­
ництву?

Таблиця 3. План аудиту калькулювання собівартості продукції допоміжних виробництв
№ 
пп Етап Заплановані види робіт Джерела інформації Пе–

ріод
Вико–
навець

При–
мітки

1 2 3 4 5 6 7

1

П
ід

го
–

то
вчий

 Попереднє дослідження підприємства–
клієнта

Особиста зустріч аудитора з 
керівництвом підприємства 
та працівниками, дані по­
переднього аудиту

2

П
ро

м
і–

ж
ний

 Проведення дослідження системи 
бухгалтерського обліку та внутрішнього 
контролю підприємства–клієнта

Ознайомлення з обліковими 
та аудиторськими докумен­
тами, збір даних про веден­
ня обліку у відповідальних за 
це осіб

3

О
сн

ов
ний



Перевірка первинних документів, 
облікових регістрів, фінансової звітності, 
відповідність показників у цих доку­
ментах, встановлення ступеня повноти, 
достовірності та відповідності показників 
чинному законодавству, пере–вірка 
системи калькулювання собівартості 
продукції допоміжних виробництв 

Первинні документи, 
облікові регістри, фінансова 
звітність, договори, 
попередні аудиторські вис­
новки, матеріали перевірок 

4

За
в

ер
­

ша
л

ьний
 Узагальнення виявлених порушень та 

помилок, аналіз їх суттєвості, форму­
вання аудиторського звіту та висновку, 
підпис акту прийому–здачі робіт

Підсумки проведеного 
аудиту, протоколи зустріч з 
клієнтом

свою чергу співставляються з даними звітності. 
Таким чином плануючи аудит собівартості про­
дукції необхідно звернути увагу на такі аспекти:

•	вивчення технологічних особливостей допо­
міжного виробництва;

•	огляд облікової політики підприємства у части­
ні наявності переліку статей калькуляції виробничої 
собівартості продукції допоміжного виробництва, 
методу розподілу загальновиробничих витрат, ме­
тоду калькулювання собівартості продукції;
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•	перевірка правильності обліку матеріальних 
витрат допоміжного виробництва;

•	перевірка правильності обліку витрат на опла­
ту праці працівників допоміжного виробництва;

•	перевірка правильності обліку відрахувань 
на соціальні заходи працівників допоміжного ви­
робництва;

•	перевірка правильності обліку амортизацій­
них відрахувань по допоміжному виробництву;

•	перевірка правильності обліку інших прямих 
витрат допоміжного виробництва;

•	перевірка наявності та відображення в обліку 
незавершеного виробництва;

•	перевірка дотримання методу розподілу за­
гальновиробничих витрат допоміжного виробни­
цтва;

•	перевірка правомірності віднесення витрат 
до виробничої собівартості продукції допоміжних 
виробництв;

•	перевірка своєчасності віднесення витрат на 
собівартість продукції допоміжних виробництв 
відповідного періоду;

•	перевірка відповідності даних синтетичного 
та аналітичного обліку;

•	перевірка відповідності даних облікових ре­
гістрів узагальненим даним фінансової звітності.

Відповідно до визначених напрямків перевір­
ки складається програма проведення аудиту 
табл.4, яка містить інформацію про перелік про­
цедур, терміни та склад осіб, відповідальних за 
проведення тих чи інших робіт.

Необхідно визначити чіткий перелік первинних 
та зведених документів у системі бухгалтерсько­
го обліку будь–якого підприємства, їх зв'язок та 
узагальнення у звітності, що дасть можливість 
аудитору мати чітке уявлення про повноту та до­
стовірність обліку собівартості продукції (робіт, 
послуг) допоміжних виробництв. Джерела інфор­
мації для проведення аудиту собівартості про­
дукції допоміжних виробництв наведені у табл.5 
[11, с.137].

Виявлені порушення узагальнюються у групу­
вальній відомості виявлених порушень. Наступ­
ним кроком є складання аудиторського звіту та 
аудиторського висновку, доведення висновку до 
клієнта та підписання документів 

Висновки
Планування перевірки є важливим етапом, 

оскільки саме на цьому етапі визначаються всі 

види робіт, які будуть проведені. Тому для ефек­
тивної перевірки необхідно провести тести вну­
трішнього контролю, оцінити стан внутрішнього 
контролю, ознайомитись з особливостями діяль­
ності підприємства–клієнта і відповідно до отри­
маної інформації та завдань аудиту розробити 
програму аудиту, яка включатиме перелік проце­
дур, які необхідно провести, документи, що пере­
вірятимуться, терміни виконання та осіб, що від­
повідальні за проведення робіт.
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РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ 
ЕКОНОМІКИ

ГАБРЕЛЬ М.М.,
ХРОМ’ЯК Й.Я.,

ЛИСЯК Н.М.

Кризовий стан та урбаністичні шанси міст 
на прикладі Львова 

Предмет дослідження. У статті осмислено феномен кризи урбанізованих систем для нових 
геополітичних умов, розкрито шанси міст щодо виходу з таких станів, перспективи їх розвитку.

Мета написання статті – проаналізувати теоретичні положення виникнення проблемних ситу-
ацій і кризи міст, обґрунтувати методологію аналізу криз у містах. 

Результати роботи. Через п’ятивимірну модель містобудівного простору переосмислено явища 
криз урбаністики як складного явища, що охопило всі сфери міського життя. Підтверджено: кризи 
у містах виникають із-за неузгодженості взаємодій вимірів (вимірів людина – умови – функції – 
геометрії – часу). На основі обґрунтованих методів проаналізовано й оцінено кризові ситуації та 
стан і урбаністичні шанси Львова. 

Висновки. Розкрито урбаністичні перспективи розвитку міста, шляхи усунення криз містобудів-
ними засобами, у т.ч. і через оновлення містобудівної документації і стратегічне планування роз-
витку. Обґрунтовано зміни в структурі міста як її важливої характеристики (зменшення хаотичності 
й підвищення просторового ладу).

Ключові слова: криза міст (криза урбанізму), властивості криз, їх типи, багатовимірність про-
стору міст, схеми виходу міста з кризового стану, містобудівна документація.

ГАБРЕЛЬ Н.М., 
ХРОМЯК И.Я., 

ЛЫСЯК Н.М.

Кризисное состояние и урбанистические шансы городов 
на примере г. Львова

Предмет исследования. В статье осмыслено феномен кризиса урбанизированных систем 
для новых геополитических условий, раскрыто шансы городов по выходу из таких состояний, 
перспективы их развития.

Цель статьи – проанализировать теоретические положения возникновения проблемных ситу-
аций и кризиса городов, обосновать методологию анализа кризисов в городах.

http://doi.org/10.5281/zenodo.3631598
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РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

Результаты работы. Основываясь на пятимерной модели градостроительного простран-
ства переосмыслены кризисы урбанистики как сложного явления, охватившего все сферы го-
родской жизни. Подтверждено: кризис в городах возникает по несогласованности взаимодей-
ствий измерений (измерений человека – условий – функций – геометрии – времени). На основе 
обоснованных методов проанализированы и оценены кризисные ситуации, состояние и урбанис-
тические шансы г.Львова.

Выводы. Раскрыто урбанистические перспективы развития города, пути устранения кризи-
сов градостроительными средствами, в т.ч. через обновление градостроительной документации и 
стратегическое планирование развития. Обоснованно изменения в структуре города как важной 
характеристики (уменьшение хаотичности и повышения пространственного строя).

Ключевые слова: кризис городов (кризис урбанизма), свойства кризисов, их типы, многомер-
ное пространство городов, схемы выхода города из кризисного состояния, градостроительная 
документация.

GABREL M.М., 
KHROMYAK Yu.Ya, 

LYSIAK N.М.

Crisis condition and urban chance for the cities  
on the example of the city of lviv

Subject of research – consider the phenomenon of crisis of urban systems for new geopolitical 
conditions, reveals the chances of cities to get out of such states, prospects for their development. 

The purrous of the article is to analyze theoretical positions of problem situations and crisis of 
cities; methodology of crisis analysis in cities is grounded. 

Results of work. Through a five–dimensional model of urban space, the phenomenon of urban 
crises has been reinterpreted as a complex phenomenon that has embraced all spheres of urban life. 
Confirmed: Crises in cities arise from the mismatch of interactions of dimensions (measurements of 
human – conditions – functions – geometry – time). Based on sound methods, crisis situations and 
the situation and urban chances of Lviv were analyzed and evaluated.

Conclusions. Urban prospects of city development, ways of crisis elimination by urban development 
means, including and through updating of town planning documentation and strategic development 
planning. The Changes in the structure of the city as its important characteristic (reduction of chaoticity 
and increase of spatial structure) are substantiated.

Key words: crisis of cities (crisis of urbanism), properties of crises, their types, multidimensionality 
of space of cities, schemes of exit of a city from a crisis state, town planning documentation.

Постановка проблеми. Згідно з даними ООН, 
у містах зосереджено понад 70% світової еко­
номіки, понад 50% усього населення світу жи­
ве саме тут, і цей показник невпинно зроста­
тиме, досягши 66% у 2050 р. Сьогодні в містах 
відбуваються основні економічні події та форму­
ються найкращі можливості для реалізації лю­
дини й її бізнес–ідей. Орієнтована на людину ур­
баністика робить міський простір інклюзивним і 
зручним для кожного; завдяки розвинутій інфра­
структурі тут кожен може знайти для себе сер­
віси й можливості, які відповідають індивідуаль­
ним потребам. Останніми роками зростає увага 
до кризових станів соціально–економічних сис­
тем, що пояснюється різними чинниками, у т.ч. і 

глобалізацією суспільства. Кризи торкнулися й 
урбанізованих систем, тож дослідження проце­
сів, які відбуваються в містах і породжують кри­
зи, надзвичайно актуальні, особливо для України 
та її міст (за даними Інституту демографії та со­
ціальних досліджень НАН України, хоч чисель­
ність мешканців України невпинно скорочується: 
з 52,24 млн осіб 1993 року до 46,1 млн 2009 
р., а сьогодні складає близько 36 млн – рівень 
урбанізації залишається доволі високим і впро­
довж практично останніх 20–ти років залиша­
ється незмінним – 67,5–69,3%), хоч ведуться 
вони й в інших країнах [1].

Мета статті – системно осмислити феномен 
кризи урбанізму для нових геополітичних умов, 
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розкрити шанси міст щодо виходу з таких станів 
та перспективи їх розвитку.

Вирішувались завдання:
•	уточнити категорійно–понятійний апарат;
•	осмислити теоретичні положення й передумови 

виникнення проблемних ситуацій і криз міст;
•	обґрунтувати методологію аналізу криз у містах;
•	проаналізувати просторову ситуацію у Льво­

ві, емпірично розкрити зміст проблем і кризових 
явищ у місті;

•	обґрунтувати підходи й шляхи виходу міста з 
кризового стану.

Виклад основного матеріалу. І. Категорій­
но–понятійний апарат, передумови й стан до­
слідження феномену криз. Різні джерела по­
дають неоднозначну етимологію походження 
терміна «кризи». Грецька етимологія подає по­
няття як вихід, занепад, закінчення, розв’язок [2]. 
Інші вказують, що криза – поворотний пункт і ви­
рішальний момент у хворобі, кульмінаційна точка 
[3]. Отже, термін має різне трактування і означає 
зворотний пункт, стрес, перелом, пересилення. 

Розмови ведуться про різні кризи: ціннос­
тей, фінансову, стосунків, ідентичності тощо. Для 
створення передумов дослідження криз урбаніз­
му (міст) подамо узагальнено визначені погляди 
на теорію криз.

Одним із перших, хто розпочав вивчати кризу, 
був американський психіатр Ерік Ліндеманн. На­
далі теорія кризи отримує оформлення в роботах 
Дж. Боулбі, Е. Еріксона, Р. Хілла, Дж. Кульбер­
га, Д. Левінсона. Е. Еріксон та Д. Левінсон роз­
глядають кризу як елемент розвитку індивіда [4]. 
Шведські вчені Г. Бернлер і Л. Юнссон вважають, 
що з позицій системного підходу криза аналізу­
ється як минуща функціональна недостатність, 
викликана радикальними змінюваними вимога­
ми до системи [5].

Як вважає W. Badura–Madej, теорія криз є теорі­
єю оптимістичною. Це важливо підкреслити, оскіль­
ки перехід через кризу виводить систему, як пра­
вило, на якісно інший (вищий) рівень [6]. G. Caplan 
динаміку криз зводить до чотирьох фаз [7]: 

– конфронтації з явищами і процесами, що ви­
кликають кризи;

– появи переконань, що з’явилася загроза 
втрати контролю над процесами;

– мобілізації та за діяння наявних засобів і сил 
(результатом можливий вихід з кризи або її по­
глиблення й перехід до хронічного стану);

– декомпенсації (є результатом неможливої до 
перенесення напруги).

B. Gililang і R. James (1993) [8] виділяють та­
кі властивості криз: наявність як загроз, так і 
шансів; складна діагностика (дослідження кри­
зових станів); існування джерел росту і змін; 
відсутність панацеї та швидких рішень; необхід­
ність вибору рішення; універсальності (пошире­
ність, і ніхто не може бути впевнений, що ніколи 
не опиниться в кризовому стані); ефекту винят­
ковості; суб’єктивності (що для одного є винятко­
вою складністю й проблемою, для іншого незна­
чна задача, яку потрібно вирішити). 

Теоретично кризи, окрім психодинамічного 
способу дослідження, долучають до аналізу те­
орію систем, адаптаційну теорію, підхід Rogersa 
(теорія інтерперсональності), теорію стресу тощо. 
Зокрема, інтерперсональна теорія підкреслює 
вагу кількох визначальних чинників у впливі на 
ситуацію, які виступають вирішальними в допо­
мозі виходу з кризи. Уся теорія криз підкреслює 
важливість дослідження й розуміння причинно–
наслідкових зв’язків виникнення кризової ситуа­
ції, визначення ефективних шляхів виходу з них.

Існують різні критерії й підходи до типологізації 
криз. Виділяють:

•	кризи розвитку (кризи змін) – точки пере­
ходу з одного стану розвитку системи до іншо­
го (пов’язано з розпадом старої системи й від­
сутністю бачення того, як вона має бути змінена);

•	ситуативні кризи – виникають при появі не­
типових (незвичних) ситуацій у системі, коли си­
туація виходить з–під контролю (пов’язані з по­
няттям стресу, критичного інциденту);

•	хронічні кризи – пов’язані з поняттям «тран­
скризового стану», тобто ефект того, як система 
поводить себе стосовно до наслідків кризи;

•	екзистенційні кризи, згідно з Brammer (1985 
р.) [9], – це внутрішні конфлікти, пов’язані з та­
кими поняттями, як сенс життя, відповідальність, 
залежність, свобода тощо. V.E. Frank [10] вва­
жає, що такого типу кризи з’являються в жит­
ті людини чи світі тоді, коли старі цінності вже не 
мають атрактивності й сили, водночас на їх місце 
не прийшла сенсорна альтернатива.

Доцільно класифікувати критерії й детермінанти 
(чинники) криз. Детермінанта (від лат. Determine 
– обмежую) – це елемент, що має функцію визна­
чення (обумовлення) чогось (явища чи процесу). 
Виділяємо детермінанти залежно від критеріїв:
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•	рангу – міжнародні, державні, регіональні, 
локальні, найважливіші, середнього й низького 
рангів; мега, макро, мезо– і мікро–впливу;

•	виду – загальні й спеціальні, кількісні і якісні;
•	походження – внутрішні й зовнішні, власні і чужі;
•	сфери – політичні, правові, військові, тех­

нологічні, економічні, соціальні, культурологічні, 
екологічні, територіальні;

•	предметності – продуктові, господарські, 
промислові, транспортні, ресурсні, енергетичні, 
фінансові;

•	сприятливості до організації – сприятливі, 
нейтральні, несприятливі;

•	сприятливості до контролю – піддаються, 
частково піддаються, не піддаються контролю;

•	розпізнавальності – розпізнавальні, частко­
во і не розпізнавальні;

•	динаміки – зростаючі, незмінного і зменшу­
вального значення, швидко змінні та стабільні в 
певному проміжку часу.

ІІ. Моделі та методи дослідження криз урба­
нізму. Урбаністична криза має п’ять аспектів (Р. 
Флорида) [11]:

•	поглиблення економічної прірви між супер­
зірковими й іншими містами;

•	криза успішності суперміст – зростаючі ціни 
на житло і рівень нерівності (гроші людей «з’їдає» 
дороге житло); з дорогих районів витісняються 
певні прошарки суспільства;

•	зростання нерівності, сегрегація та розмеж­
ування, що присутні в усіх містах, – зникнення 
середнього класу (виникають райони багатства 
й анклави біди); поява конфліктів у містах, коли 
місто й передмістя перетинають маленькі райони 
привілейованих осіб;

•	динамічна криза передмість – кількість бід­
них у передмістях зростає значно швидше, ніж у 
самих містах. Передмістя вже не виступають ра­
йонами найзаможніших;

•	криза урбанізації країн, що розвиваються, 
коли зв’язок між урбанізацією й якістю (стандар­
том) життя розірвався, а урбанізація зростає без 
економічного зростання країн.

Р. Флорида привертає увагу до еліти та елітар­
них міст; джентрифікації й невдоволення навколо 
неї. Джентрифікація (ревіталізація) деградованих 
міських кварталів відбувається шляхом їх рекон­
струкції й повернення в місто багатих мешканців; 
зменшення соціальної нерівності міст. Флори­
да вважає, що «креативна економіка» приносить 

спільності міст більше шкоди, ніж користі, а кре­
ативні міста поглиблюють нерівність. Соціальної 
справедливості досягти можна лише в «рівності 
перед законом»; розглядає клаптиковість міста й 
кризу передмість. Інші аспекти досліджуються в 
контексті глобальної урбанізації [11].

Пропонуємо застосувати модель п’ятивимірного 
простору «L – F – U – G – T», яка, на нашу думку, 
є конструктивною для аналізу проблем, прогно­
зування наслідків та обґрунтування засад нової 
просторової політики й виходу з криз великих міст 
[12]. Характеристики окремих вимірів і їх взаємо­
дії дозволяють упорядкувати інформацію з ура­
хуванням вимог системності й ієрархії, ціліснос­
ті методології аналізу проблем. Створений масив 
взаємодії дає змогу виявити найважливіші комбі­
нації в проблематиці міст. 

Містобудівна діяльність – це передусім функ­
ціональна задача, а відповідно, функціональ­
ний вимір є пріоритетним. Для реалізації функцій 
міста необхідні ресурси, віднесені нами до вимі­
ру умов. Людина виступає і як суб’єкт, і як об’єкт 
у цій проблематиці – місто створюється для лю­
дей і людьми. Функції реалізуються в геометрич­
ному просторі, а на їх реалізацію витрачається 
час, отож і ці виміри мають також важливе зна­
чення для міст. Таким чином, проблематику кри­
зи міст доцільно розкривати з застосуванням 
п’ятивимірної моделі простору.

Стисло розкриємо алгоритм застосування за­
пропонованої моделі для виявлення й аналізу 
проблем та кризових станів урбанізму. Необхід­
но сформувати характеристики кожного з вимірів 
міського простору, виділити ті, що можуть впливати 
на кризові процеси, встановити, які взаємодії ви­
мірів можуть викликати напруження. Виділяються 
взаємодії сумісні й несумісні, а також надлишкові. 
Виміри й взаємодії розписуємо через характерис­
тики, які потім формалізуємо до показників (кіль­
кісних характеристик). Запропонована модель 5–
вимірності міського простору є концептуальною, а 
її конкретизація й наповнення відбувається з ура­
хуванням конкретних задач. У нашому випадку во­
на створює можливості для аналізу стану системи, 
прогнозування кризи та обґрунтування шляхів ви­
ходу з неї. Виникають труднощі визначення ознак 
і властивостей системи, які впливають на її кри­
зовість. Ознаки і властивості близькі, але не є то­
тожними поняттями: ознака – менш конкретна 
порівняно з властивістю. Наприклад, властивість 



РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

83Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019

«історичне місто», його ознаками є наявність ма­
теріальних і нематеріальних субстанцій історично­
го минулого, час заснування тощо. Властивості й 
ознаки описуються характеристиками й показни­
ками (характеристики, які виражаються кількісно).

Зазначимо, що проблеми виникають унаслідок 
невідповідностей насамперед цілей і умов: цілі 
формуються людиною (суб’єктивна складова), а 
умови характеризують об’єктивну складову про­
сторової ситуації. Увагу зосередимо на просто­
рових засобах виведення міст із криз.

1. Людський вимір. Головною складовою тво­
рення і функціонування міст є людина. Можна 
виділити такі групи її характеристик: духовно–
ментальні (освіченість, толерантність, систе­
ма цінностей), соціальні (чисельність населення, 
характеристики сімей, очікуваний приріст), еко­
номічні (заможність мешканців, кількість домо­
господарств та їх характеристики). Містобудів­
на діяльність є складовою внутрішньої політики 
держави. До характеристик цього виміру вклю­
чаємо також ті, що характеризують владу, пере­
дусім компетентність місцевої влади та її розу­
міння задач управління й розвитку міста.

2. Вимір умов. На містобудівну діяльність та 
функціонування міст визначально впливають 
природно–ландшафтні умови, умови розміщен­
ня, політико–правові умови й вимоги. Багато з 
них є результатом незалежних процесів і явищ. 
Такими умовами є: політика державної й регіо­
нальної влади щодо розвитку території, вибору 
пріоритетних напрямів діяльності у вибраній те­
риторіальній одиниці, а також створення право­
вих умов до активізації чи стримування розвитку 
міст. Наприклад, у сьогоднішніх умовах конфлікту 
на сході України значна частина заможних людей 
розглядає «безпечні» регіони й міста як прива­
бливі для інвестування в будівництво та придбан­
ня нерухомості. Можна виділити також умови 
розташування міста, вимоги й умови інвестуван­
ня. Умови розміщення міста в системі розселен­
ня й основних транспортних комунікацій, а також 
природного оточення важливі стосовно проблем 
і перспектив його розвитку. Йдеться насамперед 
про процеси субурбанізації й можливості регу­
лювання відносин міста з близьким оточенням. 
Стосовно розвитку міст виокремлено як загаль­
нодержавні, так і локальні вимоги й обмеження.

3. Функціональний вимір. Традиційно функції 
систем розділяються на зовнішні, внутрішні та 

функції узгодження. Щодо міст слід підкреслити, 
що ефективне вирішення їх проблем підвищує 
атрактивність, «притягує» інвестиції та соціаль­
но–економічний розвиток усіх сфер. Економічна 
складова міської функції охоплює стан господар­
ського комплексу міста й регіону, ринок нерухо­
мості (ціну нерухомості, ціноутворення, вартість 
окремих складових, у т.ч. земельної). Функції 
узгодження передбачають погодження всіх видів 
господарювання та життєдіяльності в місті.

4. Геометричний вимір (конфігурація, масш­
таб, розпланування міста) – це насамперед те­
риторіальні можливості та характеристики. Ви­
рішальною є характеристика компактності міста. 
Компактність і висока щільність обумовлюють 
територіальні проблеми для забудови. Структу­
ра розпланування міста та його функціональна 
структура визначають проблеми розбудови ін­
женерної й транспортної інфраструктури, а також 
відрахувань на їх розвиток при обґрунтуванні рі­
шень щодо розвитку міста.

5. Часовий вимір охоплює минуле, сучасність 
та перспективи міста. Більшість міст України іс­
торичні, й це обумовлює певні проблемні ситуації, 
водночас підвищуючи шанси їх успішного вирі­
шення. Постають вимоги збереження історич­
ного середовища, модернізації житлових будин­
ків і реконструкції історичних територій (заміни 
інженерної інфраструктури, впорядкування бла­
гоустрою, ревіталізація деградованих територій). 
Сучасність у часовому вимірі визначається часо­
вими характеристиками реалізації проектів. Тоб­
то просторова політика міст і антикризова місто­
будівна діяльність має хронологічно узгоджувати 
всі виміри, прогнозуючі наслідки, нові явища й 
процеси, що обумовлюються розвитком.

Перейдімо до аналізу взаємозв’язків між виділе­
ними вимірами простору, виявлення проблемних і 
кризових ситуацій, що викликані їх неузгодженістю. 
Розпочнемо з подвійних поєднань вимірів. 

Взаємодія вимірів «людина – умови» (LU) вияв­
ляє можливості й бажання людей стосовно умов 
проживання і діяльності (комфортність, екологіч­
ний стан, забезпеченість ресурсами), а також ре­
сурсні можливості міста в сприянні їх задоволенню. 
Тут слід аналізувати проблеми, пов’язані зі станом 
ресурсів, та умови міста щодо умов життя й діяль­
ності мешканців, умови для інвестицій у місто.

Взаємопоєднання LF описує функціональні по­
казники простору, співвіднесені з людським вимі­
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ром, характеризується показниками забезпеченос­
ті й зайнятості населення. Виділяються проблеми, 
пов’язані з достатністю функцій з погляду мешканця 
(робочих місць, об’єктів обслуговування, транспорт­
ної доступності). Сфера зайнятості трактується як 
функціональна самореалізація людини і вводить в 
аналіз ментальні характеристики особи, її культуру 
й освіту. Людина як вимір включає також професій­
ність влади та активність інвесторів.

Поєднання LT характеризує динамізм люд­
ського виміру (природний і міграційний рух на­
селення). Постають демографічні й міграційні 
проблемні ситуації. Оскільки часовий вимір роз­
глядається як історія, сучасність та майбутнє, 
постають вимоги аналізу проблем збереження 
традицій, історичного минулого та його популя­
ризації. Недостатньо досліджень з прогнозуван­
ня та пошуку перспектив розвитку, що створює 
нові проблемні ситуації в містах.

Поєднання LG включає взаємодію людини й 
геометричного виміру (масштаб, конфігура­
ція, освоєність простору). При розгляді взаємо­
дій аналізуються проблеми порушення щільнос­
ті й розподілу населення по території міста, стану 
комфортності життєвого простору.

Взаємодія UG вказує на просторову локалізацію 
умов у місті, зокрема розміщення вільних ділянок, 
що надаються для забудови, потреби їх врахуван­
ня при вирішенні проблем розвитку, наприклад, 
розбудови інфраструктури міста тощо. Виникають 
проблемні ситуації, пов’язані з різноманітністю й 
концентрацією умов і ресурсів у просторі міста – 
неоднорідності міського простору. 

FG розкриває розподіл функцій на терито­
рії, який визначається показниками щільності 
функцій у просторі міста. В містах проявляють­
ся проблемні ситуації, пов’язані з порушеннями 
масштабів для різних функцій, проблеми функці­
ональної достатності. 

FX розкриває використання умов міста (при­
родних, розміщення, вимог) у функціональному 
відношенні. Постають проблеми використання 
умов під певні функції, порушень у їх розміщенні. 
Кожна функція міста, даючи корисність, створює 
шкідливі наслідки. Особливо це стосується пе­
реробки відходів та інших екологічно агресивних 
функцій. Гостро постає проблема їх розміщен­
ня, обґрунтованості функціональної організації 
(функціонально–вартісного аналізу корисності 
та негативних наслідків від функцій).

XT характеризує зміни умов міста в часі. Існу­
ють проблеми погіршення екологічної ситуації, 
збільшення негативних наслідків впливу на умо­
ви у зв’язку з трансформацією вимог до простору. 
Аналізуються екологічні проблемні ситуації, вплив 
нових інвестицій на навколишнє середовище.

GT – зміни геометричних характеристик у часі 
(масштабу, конфігурації та освоєності простору). 
Виділяються проблеми розширення міст, ефек­
тивності відносин міст з оточенням, змін функці­
онально–планувальної структури, що обумовлені 
статичністю розпланування й динамічністю змін 
у місті, збільшенням невідповідності між цими 
вимірами простору в сучасних містах.

Потрійні поєднання вимірів розкривають ширші 
можливості аналізу, структуризації проблем і кри­
зових ситуацій у містах і містобудівної діяльності. 
Найкраще розкриваються проблеми міста, коли 
при аналізі потрійних поєднань вимірів міського 
простору одним із активних вимірів введена лю­
дина. Саме людина виступає «генератором» про­
блемних ситуацій у містах. Неузгодженість вимірів 
(наприклад, L–F–Х), коли людина хоче реалізува­
ти себе в місті, але, не враховуючи умови місця, де 
вона може реалізуватись, у такий спосіб формує 
проблему собі та місту. При розгляді взаємодій 
аналізуються проблемні ситуації функціонально­
го зонування міста. В об’ємі взаємодій функціо­
нального, геометричного й виміру умов (F–G–Х) 
окреслюється простір, що характеризує просто­
рові умови міста на певних його фрагментах. По­
єднання векторів LXG окреслює стан ресурсів се­
редовища й характеризує ресурсну ситуацію в 
місті. Постають проблемні ситуації, пов’язані з не­
ефективним використанням ресурсів.

Чотиривимірні поєднання передбачають фік­
сацію одного з вимірів. Так, фіксуючи умови, ви­
являємо клас проблем і задач типового проек­
тування, а вводячи вимір умов – відбувається 
прив’язка до конкретних умов міста й вимог за­
мовника. Фіксуючи вимір часу, виділяємо про­
блеми й задачі передпроектного аналізу, оцінки 
стану міста на певний момент. Введення вектора 
часу в напрямі ретроспективи формує проблеми 
й задачі, пов’язані з історією міста; в перспекти­
ву – прогнозування проблемних ситуацій і пер­
спектив розвитку міста. Фіксація функцій окрес­
лює аналіз естетичних і композиційних проблем 
і задач. Взаємодія LXFG розглядає всі вимі­
ри, крім часу, окреслюється множина проблем, 
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пов’язаних зі структурою простору та можливос­
тями їх аналізу. LXFT – ситуація, коли геометрич­
ний вектор фіксований. Виділяються проблеми, 
пов’язані з процесами в містах, – умови можуть 
змінюватись або й вичерпуватись в часі, творити 
проблемні ситуації. Виникають можливості ана­
лізу процесів у просторі міста та проблемних си­
туацій, що пов’язані з їх неефективністю. LXGT 
– не розглядаємо функціональний вимір, ство­
рюються умови для виявлення й аналізу проблем, 
пов’язаних з ресурсами простору. Виділяються 
задачі аналізу ресурсних проблем, їх розміщен­
ня, використання та управління ними. FXGT – ві­
дображаються проблеми умов функціонування 
простору. Фіксація виміру людина створює мож­
ливості дослідження простору міста як абстрак­
тної структури, моделювання взаємовідносин, 
що добре піддаються формалізації.

Повна множина поєднань (п’ятивимірні взаємо­
дії) творить інтегральні характеристики простору, 
включаючи показники його корисності, економіч­
ності, екологічності й естетичності. Постають ін­
тегральні проблеми і завдання – ефективності й 
гармонійності міст, що вимагають розгляду всьо­
го масиву характеристик простору міста. Вико­
ристовуючи модель п’ятивимірного простору та 
побудувавши матрицю взаємопов’язань вимірів, 
можна виділити множину характеристик простору 
міст, з якої виокремити групу інтегральних макро­
характеристик проблем і кризових ситуацій. На цій 
основі можливо впорядкувати проблемні ситуації, 
здійснити їх аналіз та обґрунтувати основи анти­
кризової просторової політики у великих містах. 

Підсумовуючи осмислення та моделі криз міст, 
обумовимо основні її характеристики. Місто ета­
пу промислової революції пов’язувалось із бур­
жуазією та робітничими масами. Сформувалась 
відповідна модель міста – «капітал потребував 
працівників», а заводи (капітал), буржуазія та ро­
бітники у відповідний спосіб ділили й організо­
вували його простір. Вони сприяли розвитку со­
ціальної й інженерної інфраструктури, а також 
відповідних суспільно–політичних і економічних 
відносин. Міста цього періоду потребували здо­
рових і кваліфікованих робітників – звідси охо­
рона здоров’я й загальна освіта. Відносини між 
працею і капіталом викликали гострі напруження 
й конфлікти, а також кризові стани.

У другій половині ХХ ст. «капітал відірвався від 
промисловості», глобалізаційні процеси обумови­

ли виведення промисловості з міст «першого сві­
ту», яке перестало потребувати робітників. Зросло 
зацікавлення до нових категорій мешканців міст 
та з’явилися нові сфери конфліктів. David Harvey 
у книзу «Бунт міст» пише, що конфлікти пошири­
лись із фабрик на міське життя [13]. І тут виділя­
ється житлова криза – зростання вартості житла, 
яке не обумовлене ростом вартості матеріалів чи 
праці, а лише «логікою капіталу». Цей факт нега­
тивно впливає на функціонування міста й меш­
канців, спричинив іпотечну кризу в містах, яка по­
ширилась на загальну кризу держав.

Наступна модель міста пов’язана з тим, що «ка­
пітал відривається від міст і перестає бути засо­
бом економіки». Використання інвестицій у неру­
хомість стало засобом експлуатації й конфліктів. 

Ігнорування наявних процесів і явищ приве­
ло до обґрунтування помилкових стратегій і не­
правильних рішень щодо розвитку містобудівних 
систем. Ситуація в Україні має свою специфіку:

•	низькі доходи українців і робота «начорно» не 
дозволяють отримати іпотечний кредит на купів­
лю житла. Вартість оренди складає часто більшу 
частину доходу молодої сім’ї;

•	майже повністю припинилось у містах кому­
нальне й відомче будівництво;

•	раптова деіндустріалізація, коли міста, втра­
тивши промисловість, не створили (не зберегли) 
функцій фінансових, дослідницьких, управлінських 
центрів. Розбудова їх «з нуля» неможлива. При 
цьому процес деіндустріалізації відбувся раптово, 
без продуманих механізмів і злочинним шляхом 
приватизації й «реформ через банкрутство»;

•	перехід від моделі індустріального міста до ін­
шої моделі проходить болюче, спричинив демо­
графічну кризу й неконтрольовану міграцію, що 
породили нові напруження й конфлікти в містах.

Означені процеси характеризуються територі­
альним зростанням міст, водночас збільшенням 
їх боргів при зменшенні числа населення та за­
силлі мігрантів. Міста українські слабкі, не ма­
ють ефективних ресурсів для розвитку, крім «ще 
не виїхавших» кваліфікованих мешканців та за­
лишків культури й історії.

ІІІ. Аналіз кризових ситуацій і діагностування стану 
Львова. Дослідження стану і проблемних ситуацій у 
місті проводилось з використанням п’ятивимірності 
міського простору (людина – функції – умови – ге­
ометрія – час) [12]. Застосовано такі методики до­
слідження проблемних ситуацій:
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•	системний підхід і розгляд міста як системи. 
Увага акцентується на дослідженні взаємозв’язків. 
Практика показує, що і синергетичні ефекти й про­
блеми (кризові стани) зосереджені у взаємозв’язках 
між різними вимірами містобудівного простору. 
Отож, на нашу думку, ефективною як у дослідженні 
кризових станів, так і обґрунтуванні шляхів виходу з 
них є модель п’ятивимірного простору, що створює 
умови для аналізу взаємодій;

•	аналіз проблем міст (ідентифікація – ранжи­
рування за важливістю – причинно–наслідко­
ві зв’язки – оцінка) здійснено на основі аналі­
зу стратегічних документів (генплану, стратегій, 
концепцій), аналізу процедур видачі дозволів, по­
годжень і містобудівної діяльності; соціологічного 
опитування – для глибшого аналізу й розуміння 
просторових ситуацій;

•	вплив «випадкових» чинників, процесів і функ­
цій здійснено з застосуванням методів теорії не­
чіткої логіки. Використання цього підходу в склад­
них динамічних системах пов’язано зі складністю 
розробки повного набору нечітких правил, що по­
винні описувати всі можливі умови переходу кож­
ного чинника з одного стану в інший; перевірки їх 
на сумісність (не конфліктність), їх корегування.

Характеристика людського виміру м. Львова. 
Чисельність постійного населення м. Львова за 
станом на 01.01.2019 р. складала 750,3 тис. 

осіб. Упродовж останніх років у місті спостеріга­
ється тенденція скорочення населення як за ра­
хунок природного приросту, так і міграційних пе­
реміщень, постаріння мешканців (рис. 1). 

У Львові 85,1% сімей складаються з 2–4 чле­
нів, 4,1% становлять самотні громадяни. Серед 
львів'ян 27,3% мають вищу освіту, 27% – серед­
ню спеціальну, 45,7% – середню освіту. Зібрані 
статистичні та дані натурних обстежень вказують 
на високий рівень духовності мешканців міста, 
зокрема щодо політичних і духовних цінностей. 
Слід підкреслити високу релігійність мешканців 
та їх ототожнення з певною релігійною громадою. 
За станом на 01.01.2019 р. у місті діють 294 
релігійні громади, серед яких найбільша конфе­
сія Греко–католицької церкви. Високий показник 
релігійності й серед молоді. Корінним львів’янам 
властивий високий рівень дотримання суспіль­
них норм поведінки. 

Фахова зайнятість і рівень життя населення 
міста. Зайнятість населення є змінною суспіль­
но–демографічної характеристики мешканців. 
Загальна кількість найманих працівників Львова, 
зайнятих у всіх сферах економічної діяльності, на 
01.01.2019 р. склала 239,1 тис. осіб (40% насе­
лення міста). Структура зайнятості характеризу­
ється зменшенням частки зайнятих у суспільному 
виробництві, що обумовлено загальним старін­

Рисунок 1. Динаміка зміни чисельності населення Львова упродовж 2002–2018 рр.
Джерело: Головне управління статистики у Львівській області
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ням мешканців. Трудові ресурси міста використо­
вуються лише на 73,7%, тобто наявний значний 
трудовий потенціал, який головно формують не­
зайняте населення працездатного віку і безробіт­
ні (рис. 2). Середньомісячна заробітна плата в м. 
Львові на початок нинішнього року склала 9320 
грн, середня пенсія – 2440 грн (рис. 3).

Функціональний вимір м. Львова – стан гос­
подарського комплексу міста й регіону, інвести­
ційна політика. Динаміка інвестування економіки 
Львова впродовж 2005–2018 рр. характеризу­
ється змінними тенденціями (рис. 4): 

– нарощування обсягів інвестицій з 2005 р. та 
зниження темпів зростання у 2008–2014 рр. Го­

ловним джерелом інвестицій стали власні кошти 
підприємств і кредити банків, частка яких у за­
гальній структурі інвестицій становила 80%. Прі­
оритетні сфери інвестування – торгівля, діяльність 
транспорту та зв’язку, житлове будівництво, опе­
рації з нерухомим майном, промисловість;

– 2008–2012 рр. відбулося збільшення над­
ходжень інвестицій, що зумовлено підготов­
кою міста до чемпіонату з футболу Євро–2012 
– в економіку спрямовано 10,5 млрд грн, з яких 
60% скеровано в інфраструктуру міста (рекон­
струйовано аеропорт, проведено реконструкцію 
і ремонт комунальних доріг та доріг загального 
користування, частково оновлено рухомий склад 

Рисунок 2. Середньооблікова кількість 
штатних працівників, тис. осіб 
Джерело: Головне управління статистики у Львівській області

Рисунок 3. Індекс середньомісячної 
заробітної плати в м. Львові

Рисунок 4. Динаміка надходження інвестицій в економіку м. Львова за видами економічної 
діяльності [5–6]
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громадського транспорту), 28% усіх інвестицій – 
на будівництво спортивних арен [3]; 

– 2013–2015 рр. спостерігається падіння об­
сягів капітальних інвестицій і поступове їх збіль­
шення з 2016 р. 

Оцінка інвестицій виділила тенденції нерівно­
мірності як щодо їх структури, так їх просторо­
вої локалізації в місті. Пріоритетним напрямом у 
структурі фінансування залишається житлове і 
нежитлове будівництво – 38% від загальної су­
ми інвестицій, натомість незначним залишаєть­
ся вкладення у розвиток інженерних споруд та 
інженерної інфраструктури – 12% (рис. 5). Львів 
є одним із лідерів в Україні як за обсягами будів­
ництва, так і за його вартістю. Для порівняння, за 
станом на 01.11.2019 р. у трьох містах–лідерах 
будується: Київ – 616 об’єктів, Львів – 249, Оде­
са – 162 об’єкти. Важливу роль у ситуації відігра­
ла міграція з сусідніх областей України у зв’язку 
з російсько–українською війною. Нове житлове 
багатоповерхове будівництво ведеться в меж­
ах міста, головно в уже сформованих житлових 
районах, забезпечених інженерно–транспорт­
ною інфраструктурою або за рахунок виробни­
чих і комунальних об'єктів з кварталів колишньої 
промислової забудови.

Технічна інфраструктура охоплює систе­
ми водопостачання, каналізації, тепло–, газо–, 
електропостачання, санітарної очистки й ути­

лізації відходів, є найбільш складною сферою ко­
мунального господарства міста. Експертними 
дослідженнями вітчизняних та іноземних спе­
ціалістів встановлено, що більшість мереж тех­
нічної інфраструктури м. Львова вичерпали свій 
нормативний термін експлуатації, знаходяться в 
незадовільному стані. Протягом 1990–2012 рр. 
у сфері технічної інфраструктури міста відбуло­
ся покращення ситуації лише з водопостачанням 
та задоволення потреб населення у цілодобовій 
подачі води. Незважаючи на збільшення обсягів 
будівництва, необхідного розширення й зростан­
ня інфраструктурних мереж не відбувалося [5]. 

Транспортна інфраструктура. У сфері тран­
спортної системи міста відбулися значні зміни, 
а саме перерозподіл вантажних і пасажирських 
перевезень на користь автомобільного тран­
спорту. В останні роки відбувається збільшен­
ня попиту на електротранспорт у Львові. Зріс рі­
вень автомобілізації населення міста. Упродовж 
останніх десяти років темпи приросту парку ма­
шин становили 10% в рік і зросли зі 100 на 1000 
мешканців до понад 300 авто на 1000 мешкан­
ців. Громадський транспорт – важлива складо­
ва транспортної інфраструктури (рис. 6). У місті 
діє 99 маршрутів (9 – трамвайних, 13 – тролей­
бусних, 23 – автобусних та 53 – мікроавтобус­
них), на яких працює 1235 одиниць рухомого 
складу [14]. Констатуючи певні позитивні змі­

Рисунок 5. Прийняття в експлуатація нового житла в м. Львові, м кв. [14 ]



РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

89Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019

ни – розпочалися масштабні реконструкції колій 
з використанням безшумних технологій, збудо­
вано лінію на Сихів, відбувається ремонт старих 
транспортних засобів, запуск сучасних «Елек­
тронів» тощо), проте і сьогодні більшість проблем 
пов’язані з потребою ремонту колій, контактної 
мережі й якості самих трамваїв і тролейбусів.

Найбільше навантаження зазнає мережа ву­
лиць центральної й серединної частин міста. 
Зокрема, на фрагменті вул. Стрийської від ко­
лишнього монументу Слави до перетину вул. 
Хуторівка передбачено і ведеться будівництво 
житла на розміщення приблизно 30 тис. осіб. 
Водночас транспортна інфраструктура тут на­
лежно не розвивається, антропопресія на Стрий­
ський парк різко зростає (всі потреби в прибу­
динковому озелененні розробники вирішують 
за рахунок парку – пам’ятки садово–парково­
го мистецтва). Схожа ситуація на пр. Чорново­
ла (в районі ТЦ «Арсен), де кожний клаптик зем­
лі перетворюється на багатоповерхівку. Дефіцит 
місць для паркування призводить до того, що ма­
шини паркують у два чи навіть у три ряди і ство­
рюють перешкоди для подальшого руху (рис. 7).

Хоч ідеї створення безтранспортних зон в іс­
торичній частині міста, перехоплюючих парковок 
у транспортно–пересадочних вузлах на пере­
тинах кільця магістральних вулиць з радіальни­

ми вулицями й лініями громадського транспорту 
(місткість систем приблизно 1 і 4 тис. місць) де­
кларуються давно, проте жодного їх втілення не 
відбувається. За пострадянський період вдалося 
досягти єдиного – перетворити пл. Ринок у пішо­
хідну зону, яка поєднує два фрагменти пішохід­
них вулиць Краківської й Галицької.

Висока щільність й історична цінність забудови 
у центральній частині не дозволяють здійснюва­
ти реконструкцію вулиць з розширенням проїз­
них частин, що вкрай потрібне для пропуску зрос­
таючих транспортних потоків. Складний рельєф 
місцевості суттєво впливає на вибір маршрутів і 
на швидкість й безпеку руху. Розташування істо­
ричної частини міста у Львівській улоговині ство­
рює проблеми з розвитком підземної урбаністи­
ки, у т.ч. підземного швидкісного трамваю.

Виникають суперечності між функціональними 
характеристиками простору міста й складеною 
системою громадського транспорту. Функціо­
нальна структура міста склалася історично і має 
мозаїчний характер переплетення зон різного 
функціонального змісту. Зменшена роль Льво­
ва як транспортного центру держави, зокрема 
пов’язаного з залізничними перевезеннями, по­
роджує конфлікт між малоефективно використо­
вуваними територіями залізниці й системою гро­
мадського транспорту, а також створює умови до 

Рисунок 6. Показники роботи громадського транспорту міста Львова (Джерело: Головне 
управління статистики у Львівській області)



РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

90 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019

вирішення транспортних проблем за рахунок пе­
реосвоєння цих територій під сучасні транспортні 
комунікації. 

Просторова нерівномірність розміщення ін­
вестицій виражається у посиленні концентрації 
людей і комерційних функцій. На це вказує ви­
сока вартість нерухомості в центрі, проведена 
авторами на основі даних агенцій нерухомості в 
місті [15]. Пріоритетом для приватних інвестицій 
у центрі міста є об’єкти готельної й банківської 
сфер, громадського харчування, торгівлі. Вод­
ночас така концентрація загострює чимало про­
блем, зокрема: транспорту (проявляється у пе­
ревантаженні транспортної мережі через щільну 
забудову й невідповідність історично сформова­
ної вуличної мережі новим транспортним наван­
таженням); збереження історичного середови­
ща (великий старий житловий фонд вимагає не 
тільки збереження, а й модернізації для поліп­
шення побутових зручностей).

Житлове будівництво ведеться по всій терито­
рії міста і головним чинником виступає наявність 
підготовлених земельних ділянок з технічною 
інфраструктурою. Існує об’єктивна тенденція ло­
калізації торгових функцій у периферійній частині 
міста, що пов’язано з будівництвом великих ба­
гатофункціональних торгових центрів, загальна 
площа яких перевищує 0,25 га. Такі об’єкти по­
требують великих площ, зокрема й для облашту­
вання автомобільних стоянок. У південній частині 
міста у зв’язку з будівництвом тут нового стаді­
ону та розбудови аеропорту ця частина терито­
рії має потенціал для створення нових центрів: 
спорт, бізнес, торгівля, освіта, розваги. 

Львів є одним із найбільш щільно населе­
них міст України (на 2017 р. 4436 мешкан­
ців на один гектар), тобто при будівництві на вул. 

Карманського, Струмок – Масарика допустима 
генпланом, ДБНами щільність перевищена вде­
сятеро. У зв’язку зі збільшенням обсягів ново­
го житла фіксується зниження його вартості на 
вторинному ринку (рис. 8). Політика державної й 
регіональної влад полягає в стимулюванні роз­
витку території, виборі пріоритетних напрямів ді­
яльності у вибраній територіальній одиниці, а та­
кож створенні правових умов до активізації чи 
стримування розвитку міст.

Умови розміщення міста в системі розселен­
ня й основних транспортних комунікацій, а та­
кож природного оточення (характеристика вимі­
ру умов) важливі стосовно проблем і перспектив 
його розвитку. Відкоригований генеральний план 
(2008 р.) розглядає Львів у контексті навколиш­
ніх територій, де виділяються дві зони: примісько­
го розселення в межах радіуса приблизно 30 км 
та формування містобудівної системи «Великий 
Львів» у межах території на відстані 3–5 км від 
зовнішньої межі. Межі приміської зони формують 
території п’яти сільських адміністративних районів 
області – Жовківського, Яворівського, Городоць­
кого, Пустомитівського, Кам’янсько–Бузького [5]. 
Індивідуальне житлове будівництво в примісь­
кій зоні (досягши максимуму в 2000–2005 рр.), 
розпочало зниження темпів із входженням в еко­
номічну кризу (на кінець 2010 р.), набувши най­
нижчих показників. Відзначається концентрація 
нових будинків уздовж основних доріг, що вихо­
дять зі Львова, а освоєним засобом комунікації 
служить автомобіль. Високий рівень активності 
процесів урбанізації охоплює сільські ради, роз­
ташовані радіусі до 10–15 км від міста, що без­
посередньо межують з містом та вирізняються 
найвищою кількістю урбанізованих територій у за­
гальній структурі використаних земель – близько 

Рисунок 7. Типові транспортні проблеми центральної й серединної частин м. Львова
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30% від площі відповідних сільських рад. У при­
міській зоні спостерігається наростаючий кон­
флікт між урбанізаційними процесами, що відбу­
ваються в просторі прилеглих до міста територій, 
і майбутніми потребами міста–центру. Ці території 
місто розглядає для вирішення власних проблем 
та як можливість покращення інфраструктурного 
облаштування своїх територій.

Зростає туристична антропогресія на місто та 
його центральну частину – Львів відвідує при­
близно 2 млн туристів щорічно (6 тис. осіб що­
денно). Поряд із незначними позитивними на­
слідками посилюється туристична ерозія – місто 
поступово перетворюється в «місто офіціантів та 
прислуги», руйнуються напрацьовані століттями 
традиції й цінності. Це є результатом непідготов­
леності міста до нових процесів.

Культурною столицею України з багатою істо­
ричною спадщиною, яка наповнена звичаями і 
традиціями, прийнято вважати Львів. Заснова­
не в ХІІІ ст. князем Данилом Галицьким, протя­
гом століть місто розвивалося як європейське. 
Архітектурна спадщина Львова (тут розміщено 
найбільше пам’яток історії та архітектури в Украї­
ні – 2500) різних архітектурних стилів, а історич­
ний центр, що почав формуватися в середні віки, 
не має аналогів в Україні і віднесений до Списку 
світової культурної спадщини ЮНЕСКО. Тут збе­
реглися визначні пам'ятки, починаючи від ХII ст. 
Особливо цінними є архітектурні ансамблі пло­
щі Ринок (XV–XIX ст.), вулиць Вірменської (XIV–
XIX с т.) та Руської. У місті багато пам’ятників, 
споруджених на честь видатних осіб, з яких най­

більшу художню цінність мають пам’ятники А. 
Міцкевичу, Т. Шевченку, І. Федорову. 

Львів прийнято вважати культурною столицею 
України з багатою історичною спадщиною, яка 
наповнена звичаями і традиціями (часовий ви­
мір). Архітектурна спадщина Львова (тут розмі­
щено найбільше пам’яток історії та архітектури в 
Україні – 2500) різних архітектурних стилів, а іс­
торичний центр, що розпочав формуватися в се­
редні віки, не має аналогів в Україні і віднесений 
до Списку світової культурної спадщини ЮНЕС­
КО. Історична унікальність простору міста про­
являється не лише в унікальності історії, а й від­
ношенні влади й мешканців до спадщини. На 
сьогодні, згідно з проведеними опитуваннями, 
реальне відношення до історичної спадщини, ді­
яльність з її збереження й використання визнано 
як одну з найгірших в Україні. Львів втрачає свою 
«теплоту», образ, ідентичність і інтелігентність. 
Відбуваються деформації і втрати, у т.ч. і спотво­
рення «ментальності міста». 

Аналіз просторових вимірів і їх взаємодії у 
Львові можна продовжити, але обсяг даної публі­
кації не дозволяє цього. Отож перейдімо до по­
вного синтезу й узагальнення оцінки просторової 
ситуації в місті.

Таким чином, проблеми Львова можна 
об’єднати в групи, серед яких виділимо:

– транспортні (транспорт через центральну 
частину, брак парковок, недорозвинутість кілець, 
у т.ч. й об’їзної дороги);

– неконтрольоване ущільнення забудови, що 
приводить порушення норм, умов і режимів 

Рисунок 8. Ціни на житло на первинному ринку м. Львова (Джерело: www.zabudovnyk.com.ua)
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функціонування міста та його окремих районів. 
Переосвоєння й ущільнення має відбуватись з 
дотриманням норм і вимог всього міста чи райо­
ну, а не лише окремої ділянки (вимог озеленення, 
транспортної й інженерної інфраструктури);

– інтенсифікація антропогресії на озеленені те­
риторії міста загального й обмеженого викорис­
тання, а також спеціального призначення. Для 
виправлення офіційних статистичних характе­
ристик (щільності забудови й населення, а також 
забезпечення зеленими насадженнями) фор­
мально долучаються до міста території Брюхо­
вецького і Винниківського лісництв, які не відно­
сяться до міста. Головна алея Стрийського парку 
за інтенсивністю відвідувачів нагадує головний 
проект у центрі Львова;

– проблема безконтрольності у використан­
ні земель і порушенні вимог генплану (наприклад, 
Кредобанк на своїй ділянці по вул. Сахарова, яка є 
територією колишнього дитсадка, зрізав здорові 
дерева для будівництва шестиповерхового жит­
лового будинку – практично на території Горіхо­
вого гаю, а питання прибудинкового озеленення і 
території вирішуватиметься за рахунок парку);

– ігнорування вимог генплану веде до погір­
шення комфортності й завдає шкоди здоров’ю 
мешканців; зумовлює перевитрати з міського 
бюджету для вирішення ускладнених проблем;

– не відрегульовані відносини міста з приле­
глими територіальними громадами (у Сокільни­
ках не хочуть будувати школу, оскільки ці питання 
вирішуються за рахунок Львова водночас меш­
канці цього села ігнорують потреби міста);

– високий рівень безробіття (наприклад, у при­
міському селищі Винниках у 60% дітей у школі 
батьки не працюють);

– неконтрольована міграція (внутрішня, зовніш­
ня, маятникова). Маятникова міграція, за різни­
ми підрахунками, складає від 120 до 180 тис. осіб 
щоденно. Здатність перевезення громадського 
транспорту в період приїзду і від’їзду мігрантів не­
достатня, а більшість маятникових мігрантів доїз­
дить до міста–центру приватним транспортом;

Причини криз можна згрупувати наступним 
чином:

– ігнорування й недотримання вимог генплану 
та містобудівної документації;

– недосконала і проведена з порушеннями 
процедура отримання дозволів і погоджень;

– комерціалізація містобудівних процесів;

– різнобій і неузгодженість статистичних даних 
по місту;

– низька компетентність влади.
Загалом стан міста можна охарактеризувати 

як передкризовий з тенденцією до динамічного 
погіршення.

ІV. Пошук схем виходу з кризи та їх впрова­
дження в обґрунтування стратегії та практичну 
діяльність розвитку Львова. У стратегіях розви­
тку стан міст не діагностується, а проблеми ана­
лізуються недостатньо. Головна увага акценту­
ється на: якості життя, яке у більшості випадків 
трактується як можливість проведення вільно­
го часу; формуванні міста як спільноти та пошуку 
синергетичних ефектів від залучених різних сус­
пільних груп до життя міста; розширенні демо­
кратії і прав мешканців, що пов’язується з ідеями 
«почути голос» мешканців, підтримання ініціатив 
знизу, місцевими референдумами, перебудова­
ми громадянського суспільства тощо.

Важливими в розвитку міста та в їх антикризо­
вих стратегіях є питання економічні. Від найдав­
ніших часів (рабовласництво, специфічні форми 
демократії античного світу, феодалізму до капі­
талізму) домінувала різна економічна логіка (сис­
тема) життя міст і міської спільноти. На сьогодні в 
суспільстві домінує логіка вигоди над іншими ло­
гіками й моделями розвитку міст. Відомі й широ­
ко використовуються моделі, де високо визначе­
на роль соціальних умов (освіта, охорона здоров’я, 
збереження історичного середовища, екологіч­
ність і безпечність), а також контролю грошей че­
рез податки, місцеві валюти, заборони на банків­
ські спекуляції, локального патріотизму тощо.

Слід змінити методологічний підхід до дослі­
дження стану та обґрунтування рішень. На прак­
тиці використовується комплексний підхід – здій­
снюється пофакторний аналіз (геополітичний і 
містобудівний контексти, соціально–демогра­
фічні, економіко–господарські процеси, історич­
ні, природно–ландшафтні умови, транспортна 
ситуація тощо). На основі пофакторного аналізу 
робиться комплексна оцінка (сумування просто­
рових характеристик) та пропонуються конкретні 
рішення. Доцільно перейти на аналіз й обґрунту­
вання рішень на основі системного підходу, роз­
глядаючи місто як систему цілісно – перенести 
увагу на дослідження взаємозв’язків між вимі­
рами, що творять його простір, адже саме у вза­
ємодіях зосереджені як проблеми, так і засоби їх 
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вирішення. Запропонована модель 5–вимірності 
простору є при цьому ефективною.

Перспективним шляхом виходу міст із кризо­
вого стану є екологізація й інноваційність їх еко­
номіки, тобто стратегії розвитку міста, оперті на 
ідеї промислової екології та реіндустріалізації. 
Йдеться не просто про повернення промисло­
вості (фабрик і заводів) у місто, а ширшого ро­
зуміння цього процесу в глобальних стратегіях 
розвитку держави і регіонів.

Локальний патріотизм – ідеологія кризових 
станів. Виділимо характерні ознаки ментальності 
й українського патріотизму як ідеології. Зокрема:

•	цінності українців (львів’ян) пов’язані суттєво 
з цінностями релігійними (незримими, іманент­
ними): віра – це базова потреба людини, релігія 
– проекція віри на соціум (суспільство), а церква 
– соціальна інституція;

•	довірливість українців, галичан, водночас ви­
сока розвинутість інтуїції – народ можна обдури­
ти, але відчуття не обманиш;

•	патріотизм – це такий тип поведінки, що за­
перечує популізм і демагогію; вимагає жертов­
ності за свою державу, поселення і сім’ю щоден­
ною працею;

•	час патріотизму минає, настає час симуля­
крів. Дешеве й популістське все більше подоба­
ється мешканцям, бо патріотизм – важка пра­
ця, жертовність і заперечення зовнішніх ефектів 
і піару, тоді як симулякри – це роблення вигляду, 
притворяння. Прикладами держав, побудованих 
на ідеології патріотизму, є Ізраїль і США;

•	патріотизм – кризова ідеологія, яка перед­
бачає наявність кризових станів. Перебуваючи 
в часі перманентних криз, ми мусимо навчитись 
жити в таких умовах. Проте ситуація в державі і її 
містах ще не досягла кризового стану, тож наразі 
немає запротребування на цю ідеологію;

•	більшість політичних систем базується на 
брехні й суперечить національно–патріотичним 
принципам. Складно прорахувати соціальні про­
цеси, які виникають унаслідок порушень законів і 
правил гри у містах;

•	слабкість місцевих влад, що покладається 
на апокаліптичну свідомість і завищені соціаль­
ні очікування українців (у патріотизмі необхідною 
умовою є наявність лідера);

•	народ зберігає оптимізм, який для багатьох 
українців базується на грошах, в інших – на вірі (в 
Бога, народ, державу). 

Вихід системи з кризи та перехід на новий рівень 
розвитку можливий за умов акумулювання всіх ре­
сурсів і зусиль та створення «критичної маси для ім­
пульсу». Роль лідера у створенні такої ситуації не­
заперечна. На це вказує практика країн і міст, що 
ефективно побороли кризи і стали лідерами. Таким 
чином, складовими виходу з кризи міста виступа­
ють: цінності соціуму (релігійна складова; соціальні 
очікування; оптимізм / песимізм соціуму); соціаль­
ні реакції на порушення; ключова ідеологія (держав­
ницька, кризова, матеріалістична); тип поведінки 
влади різних рівнів (популізм, демагогія, демокра­
тичність чи жертовність, щоденна праця); ефектив­
на урбаністична політика влади й дотримання пра­
вил єдиних правил для всіх учасників процесу. 

Різноманітність і своєрідність (унікальність) 
культур є основою розвитку міста. Втрата іден­
тичності веде до хаотизації розвитку. Україна та її 
міста втрачають ідентичність, що може привести 
до розчинення (зникнення) українців у світовому 
хаосі. Для Львова вихід міста з кризового стану 
пов’язується з: реалізацією нових урбаністичних 
ідей (про відкриті – закриті системи, компактні – 
дисперсні, ідеї універсалізації міст); встановлен­
ням якісних і однакових правил для всіх учасників 
містобудівного процесу (без винятку, які в умовах 
України важливіші за закони).

Висновки
Українські міста мають швидко пристосову­

ватися до глобальних, насамперед економічних, 
змін у світі. Слід інтелектуально й ментально вийти 
за межі індустріального мислення і відповідних 
моделей соціально–економічного розвитку міст.

Вихід на нові моделі не передбачає простого 
відкидання індустріальної моделі й декларуван­
ня спекулятивних ідей демократизації та якості 
життя в містах; це перехід на моделі керованого 
розвитку та універсалізації простору міст.

Через п’ятивимірну модель містобудівного 
простору переосмислено явища криз урбаніс­
тики як складного явища, що охопило всі сфе­
ри людського життя. Кризи у містах виникають із 
неузгодженості взаємодій вимірів (вимірів люди­
на – умови – функції – геометрії – часу).

На основі обґрунтованих методів проаналізова­
но й оцінено просторову ситуацію та урбаністич­
ні шанси Львова. Обґрунтовано зміни в структу­
рі міста як її важливої характеристики (зменшення 
хаотичності й підвищення просторового ладу). 
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Таким чином, розкрито урбаністичні перспективи 
розвитку міст та шляхи усунення криз, у т.ч. через 
оновлення містобудівної документації і стратегіч­
ного планування їх розвитку. Концепція як система 
ідей, принципів і макрохарактеристик має вклю­
чати таку послідовність: систематизацію задач 
– обґрунтування критеріїв оцінки рішень – оцінку 
й аналіз проблем і їх взаємопов’язаності – аналіз 
чинників впливу на ситуацію – обґрунтування аль­
тернативних пропозицій (від влади, громади, екс­
пертів) – вибір із множини альтернатив кращого 
рішення з допомогою обґрунтованих критеріїв.

Список використаних джерел
1.	Плешкановська А.М. Епохи та міста / А.М. Плеш­

кановська, О.Д. Савченко. – К. : Ін–т урбаністики, 
2019. – 264 с.

2.	Словник української мови: в 11 тт. / за ред. 
І.Білодіда. Інститут мовознавства АН УРСР. – К. : Наук. 
думка, 1973. – Т. 4, с. 343.

3.	The Websters Encyclopedic Dictionary of the Englisz 
Language. – New York : Lexicon Publications, 1989. – 
2256 р.

4.	Lindemann E. Symptomatology and management 
of acute grief / Е. Lindemann // American Journal of 
Psychiatry. – 1944. – vol. 101, pp. 141–148. 

5.	Теория социальной работы : учеб. / под. ред. 
проф. Е.И. Холостовой. – М. : Юристь, 1999. – 334 с. 

6.	Badura–Madej W. Wybrane zagadnienia interwencji 
kryzysowej. Poradnik dla pracownikow socjilnych / 
Wanda Badura–Madej. – Kraków : Wydawnictwo 
Uniwersytetu Jagiellonskiegо, 1999. – 210 р.

7.	Caplan G. Perspectives on primary prevention / 
Gerald Caplan and Н. Grunebaum // Archives of General 
Psychiatry. – 1967. – vol. 17, sept., pp. 331–346.

8.	Gilliland E. Crisis intervention strategies / Burl 
E. Gilliland, Richard K. James. – Pacific Grove, Calif. : 
Brooks/Cole Pub. Co., 1993. – 622 р. 

9.	Brammer L. The helping relation–ship: Process und 
Skills (3rd ed.) / L. Brammer. – Upper Saddle River, NJ: 
Prentice Hall, 1985.

10.	Соціально–педагогічна робота з людьми в кри­
зових ситуаціях. Підходи до визначення кризи, ви­
ди криз [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
https://stud.com.ua/47356/pedagogika/sotsialno_
pedagogichna_robota_lyudmi_krizovih_situatsiyah ; 
http://prawo.in.ua/1r/vl–01270.html 

11.	Флорида P. Кpизa уpбaнiзму. Чoму мicтa poблять 
нac нeщacними / Piчapд Флорида, пер. Ірини Бонда­
ренко. – К. : Наш Формат, 2019. – 320 с.

12.	Габрель М. Просторова організація містобудів­
них систем / М. Габрель. – К. : А.С.С, 2004. – 400 с. 

13.	Harvey D. Rebel Cities: From the Right to the City 
to the Urban Revolution [Електронний ресурс] / David 
Harvey. – London, New York : Verso, 2012. – Режим до­
ступу : http://abahlali.org/files/Harvey_Rebel_cities.pdf 

14.	Головне управління статистики у Львівській об­
ласті [Електронний ресурс] – Режим доступу : http://
lv.www.ukrstat.gov.ua

15.	Ціни на нерухомість у містах України [Електро­
нний ресурс] – Режим доступу: www.zabudovnyk.com.ua

References
1. Pleshkanovska A.M. Epokhy ta mista / A.M. Plesh­

kanovska, O.D. Savchenko. – K. : In–t urbanistyky, 2019. 
– 264 s.

2.	Slovnyk ukrainskoi movy: v 11 tt. / za red. I.Bilodida. 
Instytut movoznavstva AN URSR. – K. : Nauk. dumka, 
1973. – T. 4, s. 343.

3. The Websters Encyclopedic Dictionary of the Englisz 
Language. – New York : Lexicon Publications, 1989. – 2256 р.

4. E. Symptomatology and management of acute grief 
/ Е. Lindemann // American Journal of Psychiatry. – 
1944. – vol. 101, pp. 141–148. 

5.	Teoryia sotsyalnoi rabotы : ucheb. / pod. red. prof. 
E.Y. Kholostovoi. – M. : Yuryst, 1999. – 334 s.

6. Badura–Madej W. Wybrane zagadnienia interwencji 
kryzysowej. Poradnik dla pracownikow socjilnych / 
Wanda Badura–Madej. – Kraków : Wydawnictwo 
Uniwersytetu Jagiellonskiegо, 1999. – 210 р.

7. Caplan G. Perspectives on primary prevention / 
Gerald Caplan and Н. Grunebaum // Archives of General 
Psychiatry. – 1967. – vol. 17, sept., pp. 331–346.

8. Gilliland E. Crisis intervention strategies / Burl 
E. Gilliland, Richard K. James. – Pacific Grove, Calif. : 
Brooks/Cole Pub. Co., 1993. – 622 р. 

9. Brammer L. The helping relation–ship: Process und 
Skills (3rd ed.) / L. Brammer. – Upper Saddle River, NJ: 
Prentice Hall, 1985.

10.	Sotsialno–pedahohichna robota z liudmy v 
kryzovykh sytuatsiiakh. Pidkhody do vy–znachennia 
kryzy, vydy kryz [Elektronnyi resurs]. – Rezhym dostupu : 
https://stud.com.ua/47356/pedagogika/sotsialno_
pedagogichna_robota_lyudmi_krizovih_situatsiyah ; 
http://prawo.in.ua/1r/vl–01270.html 

11.	Floryda P. Kpyza upbanizmu. Chomu micta 
pobliat nac neshchacnymy / Pichapd Floryda, per. Iryny 
Bondarenko. – K. : Nash Format, 2019. – 320 s.

12.	Habrel M. Prostorova orhanizatsiia mistobudivnykh 
system / M. Habrel. – K. : A.S.S, 2004. – 400 s. 



РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

95Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019© КУДРЕНКО Н.В., РАЗЬВА І.С., 2019

13. Harvey D. Rebel Cities: From the Right to the City to
the Urban Revolution [Elekt–ronnyi resurs] / David Harvey. 
– London, New York : Verso, 2012. – Rezhym do–stupu :
http://abahlali.org/files/Harvey_Rebel_cities.pdf 

14.	 Holovne upravlinnia statystyky u Lvivskii oblasti [Elektronnyi 
resurs] – Rezhym dostupu : http://lv.www.ukrstat.gov.ua

15. Tsiny na nerukhomist u mistakh Ukrainy [Elektron­
nyi resurs] – Rezhym dostupu: www.zabudovnyk.com.ua

Дані про авторів 
Габрель Микола Михайлович, 
доктор техн. наук, професор, НУ «Львівська політехніка» 
e–mail: gabrelmikola@gmail.com 
Хром’як Йосип Якович,
к.техн.н., НУ «Львівська політехніка»
e–mail: dir.ippt@gmail.com
Лисяк Наталія Михайлівна, 
к.э.н., доцент, Інститут підприємництва та перспек­

тивних технологій, НУ «Львівська політехніка» 
e–mail: natali.bila@gmail.com 

Данные об авторах
Габрель Николай Михайлович, 
доктор техн. наук, профессор, НУ «Львовская поли­

техника» 

e–mail: gabrelmikola@gmail.com 
Хромяк Иосиф Яковлевич, 
к. техн.н., НУ «Львовская политехника» 
e–mail: dir.ippt@gmail.com
Лысяк Наталья Михайловна, 
к.э.н., доцент, Институт предпринимательства и 

перспективных технологий, НУ «Львовская политех­
ника» 

e–mail: natali.bila@gmail.com 

Data about the authors 
Nikolai Gabrel, 
Doctor of Economic Sciences, Associate Professor, 

Lviv Politechnic National University Institute of business 
and innovative technologies 

e–mail: gabrelmikola@gmail.com 
Iosif Khromyak, 
Candidate of Technical Sciences, Associate Professor, 

Lviv Politechnic National University Institute of business 
and innovative technologies 

e–mail: dir.ippt@gmail.com
Natalya Lysiak, 
Ph.D. Lviv Politechnic National University Institute of 

business and innovative technologies 
e–mail: natali.bila@gmail.com

КУДРЕНКО Н.В.,
РАЗЬВА І.С.

Динаміка чисельності та економічної активності 
населення Чернігівської області

У даній статті досліджено сучасний стан та тенденції демографічних процесів, що спостеріга-
ються протягом останніх років у Чернігівській області. Проаналізовано зміну чисельності наявного 
населення Чернігівської області та України за даними Державної служби статистики України. Роз-
глянуто розподіл наявного населення області за типом місцевості. Досліджено динаміку чисель-
ності населення Чернігівщини в розрізі міст та районів. Проаналізовано розподіл постійного на-
селення області за основними віковими групами та статтю.

При вивченні зміни чисельності населення важливим показником є природний рух населення. 
Тому досліджено динаміку народжуваності, смертності та природного приросту (скорочення) на-
селення. Проведено аналіз кількості народжених дітей за віковими групами матерів. Розглянуто 
основні причини смерті. Здійснено аналіз показників, які характеризують економічну активність 
населення, а саме рівня безробіття, зайнятості та економічної активності населення Чернігівської 
області та України в цілому. 

Зроблено висновки та надано пропозиції щодо покращення демографічної ситуації у регіоні.

Ключові слова: демографічна ситуація, чисельність населення, наявне населення, постій-
не населення, економічно–активне населення, міське і сільське населення, природний приріст 
(скорочення) населення, вікові групи, народжуваність, смертність, зайнятість, економічна ак-
тивність.
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Постановка проблеми. Демографічна ситу­
ація в Україні має негативну тенденцію, яка ха­
рактеризується низьким рівнем народжуваності, 
високою смертністю, відносно низькою трива­
лістю життя, особливо чоловіків. 

Демографічний фактор є одним з пріоритетних 
напрямків розвитку держави. Від загальної чи­

сельності населення та населення працездатно­
го віку залежить наявність трудового потенціалу, 
який впливає на величину національного доходу. 
Тому дослідження динаміки чисельності та еко­
номічної активності населення має важливе зна­
чення у зв'язку з загостренням демографічної 
ситуації в Україні та її регіонах. 

КУДРЕНКО Н.В.,
РАЗЬВА И.С.

Динамика численности и экономической активности 
населения Черниговской области

В данной статье исследовано современное состояние и тенденции демографических процес-
сов, наблюдаемых в последние годы в Черниговской области. Проанализировано изменение чис-
ленности имеющегося населения Черниговской области и Украины по данным Государственной 
службы статистики Украины. Рассмотрены распределение имеющегося населения области по 
типу местности. Исследована динамика численности населения Черниговщины в разрезе горо-
дов и районов. Проанализировано распределение постоянного населения области по основным 
возрастным группам и полу.

При изучении изменения численности населения важным показателем является естественное 
движение населения. Поэтому исследована динамика рождаемости, смертности и естественного 
прироста (сокращения) населения. Проведен анализ количества рожденных детей по возрастным 
группам матерей. Рассмотрены основные причины смерти. Осуществлен анализ показателей, 
характеризующих экономическую активность населения, а именно уровня безработицы, заня-
тости и экономической активности населения Черниговской области и Украины в целом.

Сделаны выводы и даны предложения по улучшению демографической ситуации в регионе.

Ключевые слова: демографическая ситуация, численность населения, юмеющееся населе-
ние, постоянное население, экономически активное население, городское и сельское население, 
естественный прирост (сокращение) населения, возрастные группы, рождаемость, смертность, 
занятость, экономическая активность.

KUDRENKO N.V.,
RAZVA I.S.

Dynamics of population and economic activity  
of the population of Chernihiv region

This article examines the current state and trends of demographic processes observed in recent years 
in the Chernihiv region. Changes in the population of Chernihiv oblast and Ukraine according to the State 
Statistics Service of Ukraine are analyzed. The distribution of existing population of the region by type of 
locality is considered. The dynamics of the population of Chernihiv region in terms of cities and districts has 
been investigated. The distribution of permanent population of the region by main age groups and analyzed.

When studying population change, an important indicator is the natural movement of the population. 
Therefore, the dynamics of fertility, mortality and natural increase (decrease) of the population were 
investigated. The number of children born by age groups of mothers is analyzed. The main causes of 
death are considered. The indicators characterizing the economic activity of the population, namely 
the level of unemployment, employment and economic activity of the population of Chernihiv region and 
Ukraine as a whole are analyzed.

Conclusions were made and suggestions were made to improve the demographic situation in the region.

Key words: demographic situation, population, existing population, permanent population, 
economically active population, urban and rural population, natural increase (reduction) of population, 
age groups, fertility, mortality, employment, economic activity.
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Аналіз сучасних досліджень та публікацій. 
Питаннями демографічної ситуації, тенденцій де­
мографічних процесів та їх регіональних особли­
востей, а також вивченням зайнятості населення 
займалися С.І. Бандур, С. Д. Біляцький, Д. П. Боги­
ня, Ф. Д. Заставннй, Т. А. Заяць, П. І. Шевчук та ін­
ші. Проте регіональні аспекти демографічних про­
цесів досі залишаються недостатньо розкритими.

Метою статті є аналіз динаміки чисельності 
населення Чернігівської області, а також визна­
чення основних показників економічної актив­
ності населення даного регіону.

Виклад основного матеріалу. Розпочати до­
слідження доцільно з розуміння поняття економічні 
ресурси, які є однією з найважливіших складових 
які забезпечують сталий соціально–економічний 
розвиток держави в цілому та її регіонів зокрема. 
Під економічними ресурсами слід розуміти сукуп­
ність матеріальних і нематеріальних ресурсів, що 
використовуються в господарській діяльності та 
забезпечують функціонування й безперервний 
процес суспільного виробництва та відтворення. 
Трудові ресурси є однією з ключових складових, 
яка забезпечує використання інших видів еконо­
мічних ресурсів. Фактично під трудовими ресур­
сами розуміють чисельність населення, яка може 
бути залучена до праці. Тому для оцінки загально­
го рівня забезпечення країни трудовими ресурса­

ми доцільно проаналізувати чисельність наявного 
та економічно–активного населення. 

Протягом останніх років демографічна ситу­
ація в Україні суттєво погіршилася. На початок 
2013 року чисельність населення України ста­
новила 45553 тис. осіб, а 2019 року – 42153,2 
тис. осіб. За шість років цей показник зменшив­
ся на 3399,8 тис. осіб, або 7,46 %. Чисельність 
населення України стрімко скорочується, що не­
гативно впливає на соціально–економічне ста­
новище країни. Така тенденція спостерігається в 
Чернігівській області зокрема (рис. 1). 

Чисельність наявного населення Чернігівської 
області постійно скорочується (табл. 1). Так, як­
що на початок 2013 року чисельність наявно­
го населення в області складала 1077802 осіб, 
то 2019–го – 1005745 осіб. Упродовж 2013–
2019 років населення регіону скоротилося на 
72057 осіб, що становить 6,69 %. Кожного ро­
ку чисельність населення регіону скорочується 
більше ніж на 1 %: 2014 року – 1,02 %, 2015 – 
1,05 %, 2016 – 1,01 %, 2017 – 1,11%, 2018 – 
1,29 %, 2019 – 1,41 %.

Чернігівська область є однією з середньо ур­
банізованих областей України. Протягом 2013–
2019 років рівень урбанізації зріс на 1,7 %, і до­
сягнув 65,2 % (табл. 2). На початок 2013 року 
міське населення становило 684713 осіб, а 

Рисунок 1. Зміна чисельності наявного населення в Україні та Чернігівській області, ста-
ном на 1 січня 2013–2019 рр.
Складено на основі даних Державної служби статистики України
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сільське – 393089 осіб. На початок 2019 ро­
ку чисельність міського та сільського населен­
ня дорівнювало 655606 осіб та 350139 осіб 
відповідно. За даний період відбулося змен­
шення кількості міського населення на 29  107 
осіб (4,25  %) та жителів сільської місцевості на 
42950 осіб (10,93 %). Основними причина­
ми зменшення сільського населення є природ­
ний рух, а також відсутність працевлаштування 
на селі, що призводить до міграційних процесів. 
Зменшення чисельності сільського населення 
області спостерігається тривалий період і може 
загрожувати вимиранням села.

Населення Чернігівщини розподілене нерівно­
мірно. Чернігівська область складається з 22 ра­
йонів, 42 об’єднаних територіальних громад, 16 
міст, 29 селищ міського типу та 1465 сільських 
населених пунктів. Тому доцільно проаналізувати 
розподіл населення по містам та районам. 

Динаміка чисельності населення міст та райо­
нів представлена в таблиці 3.

Аналіз динаміки чисельності населення в роз­
різі міст та районів дає можливість стверджува­
ти, що найбільшу частку серед усього населен­
ня області складають жителі адміністративного 
центру – міста Чернігів. На початок 2019 року 
даний показник становив 28,66 %, що на 0,95 
% більше, аніж у 2014 році. Найменша кількість 
осіб проживає в Срібнянському та Новгород–Сі­
верському районах, що на початок 2019 року 
становило 1,09 % та 1,26 % відповідно. У всіх 
районах Чернігівської області відслідковується 
тенденція до скорочення населення, головною 
причиною якої є природне скорочення населен­
ня, а також міграція населення в пошуках роботи.

Крім того, населення регіону можна умовно 
класифікувати за трьома віковими групами: мо­
лодше працездатного віку (0–14 років), люди 
працездатного віку (15–64 роки), особи старше 
працездатного віку (від 65 років). При розподілі 
постійного населення Чернігівської області за ві­
ком і статтю, частка чоловіків є більшою у віковій 

Таблиця 1. Динаміка чисельності наявного населення Чернігівської області на початок 
2013–2019 рр.

Рік
Чисельність на-
селення, осіб на 

початок року

Абсолютна 
зміна, осіб, 

+/– 

Темп росту, % Темп приросту, %
до 2013 

року
до поперед–
нього року

до 2013 
року

до поперед–
нього року

1 2 3 4 5 6 7
2013 1077802 – – – – –
2014 1066826 –10976 98,98 98,98 –1,02 –1,02
2015 1055673 –11153 97,95 98,95 –2,05 –1,05
2016 1044975 –10698 96,95 98,99 –3,05 –1,01
2017 1033412 –11563 95,88 98,89 –4,12 –1,11
2018 1020078 –13334 94,64 98,71 –5,36 –1,29
2019 1005745 –14333 93,31 98,59 –6,69 –1,41

Складено й розраховано на основі даних Головного Управління статистики в Чернігівській області

Таблиця 2. Розподіл наявного населення за типом місцевості на початок 2013–2019 рр.

Роки

Населення – всього, осіб Частка в населенні регіону, %

Міські поселен-
ня та сільська 

місцевість

міські посе-
лення

сільська 
місцевість

Міські по-
селення та 
сільська 

місцевість

міські посе-
лення

сільська 
місцевість

1 2 3 4 5 6 7
2013 1 077 802 684 713 393 089 100 63,5 36,5
2014 1 066 826 682 038 384 788 100 63,9 36,1
2015 1 055 673 678 841 376 832 100 64,3 35,7
2016 1 044 975 675 292 369 683 100 64,6 35,4
2017 1 033 412 669 267 364 145 100 64,8 35,2
2018 1 020 078 662 428 357 650 100 64,9 35,1
2019 1 005 745 655 606 350 139 100 65,2 34,8

Складено й розраховано на основі даних Головного Управління статистики в Чернігівській області
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групі від 0 до 14 років, при цьому в старших віко­
вих групах переважають жінки. У віковій групі від 
15 до 64 років чисельність жіночої статі переви­
щувала чисельність чоловіків в 1,12 разів на по­
чаток 2013 року та в 1,11 разів на початок 2019 
року. У віці старше 65 років жіноче населення 
становить 71437 осіб, що в 2,05 рази більше 
чоловіків. Така велика різниця в чисельності на­
селення жіночої та чоловічої статі пов’язана з ви­
сокою смертністю чоловіків у похилому віці.

При дослідженні динаміки чисельності насе­
лення важливим показником є природний рух 
населення. У Чернігівській області спостеріга­
ється скорочення кількості народжених, тоді як 
кількість померлих зростає і перевищує число 
народжених (рисунок 2). У 2013 кількість живо 
народжених становила 9,2 особи на 1000 осіб 
наявного населення, а в 2018 – 6,8 осіб. За цей 
період кількість померлих на 1000 осіб зросла з 
18,6 до 19,1 осіб. 

Таблиця 3. Динаміка чисельності населення міст та районів Чернігівської області на по-
чаток 2014–2019 рр.

Міста та рай-
они

Чисельність населення на початок року, тис. осіб

Зміна чисельності 
населення на по-
чаток 2019 року 
по відношенню до 

2014 року

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Абсолют–
на зміна, 
тис. осіб

Темп 
росту/

спаду, % 
до 2014 

р.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Чернігівська об­
ласть 1066,80 1055,70 1045,00 1033,41 1020,08 1005,75 –61,05 94,28

м. Чернігів 295,70 294,70 294,10 291,64 289,40 288,27 –7,43 97,49
м. Ніжин 72,90 72,40 71,80 71,08 70,05 69,05 –3,85 94,71
м. Н.–Сіверський 13,80 13,80 13,70 13,51 13,29 13,03 –0,77 94,43
м. Прилуки 58,20 57,70 57,10 56,27 55,22 54,17 –4,03 93,07
Бахмацький 46,20 45,80 45,20 44,58 43,99 43,12 –3,08 93,33
Бобровицький 34,10 33,80 33,40 32,91 32,44 31,99 –2,11 93,81
Борзнянський 33,10 32,40 31,90 31,41 30,78 30,12 –2,98 90,98
Варвинський 16,70 16,50 16,30 16,08 15,76 15,46 –1,24 92,59
Городнянський 29,30 28,90 28,50 28,23 27,86 27,31 –1,99 93,21
Ічнянський 32,80 32,20 31,60 31,19 30,70 30,20 –2,60 92,06
Козелецький 47,90 47,00 46,20 45,24 44,24 43,24 –4,66 90,27
Коропський 24,40 23,90 23,60 23,08 22,56 22,06 –2,34 90,42
Корюківський 27,70 27,50 27,30 26,84 26,40 25,95 –1,75 93,68
Куликівський 17,80 17,50 17,10 16,83 16,47 16,10 –1,70 90,44
Менський 37,70 37,10 36,60 35,92 35,25 34,42 –3,29 91,29
Ніжинський 28,60 28,10 27,70 27,22 26,83 26,25 –2,35 91,77
Н.–Сіверський 14,10 13,70 13,30 13,20 12,99 12,69 –1,41 89,99
Носівський 30,20 29,80 29,40 29,08 28,68 28,15 –2,05 93,20
Прилуцький 36,60 36,00 35,60 35,49 35,35 35,08 –1,52 95,85
Ріпкинський 28,70 28,10 27,50 27,11 26,77 26,23 –2,47 91,41
Семенівський 18,50 18,30 18,00 17,78 17,52 17,16 –1,34 92,78
Сновський 24,60 24,30 24,00 23,55 23,17 22,82 –1,78 92,76
Сосницький 19,50 19,10 18,80 18,50 18,11 17,74 –1,76 90,98
Срібнянський 11,70 11,60 11,30 11,25 11,15 10,92 –0,78 93,30
Талалаївський 13,60 13,40 13,20 12,92 12,61 12,34 –1,27 90,70
Чернігівський 52,40 52,10 52,00 52,51 52,50 51,90 –0,50 99,05

Складено й розраховано на основі даних Головного Управління статистики в Чернігівській області
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У 2018 році на Чернігівщині народжено живи­
ми 6 854 особи, з них 4 619 осіб (67,39 %) наро­
джено у містах та 2 235 осіб (32,61 %) у сільській 
місцевості (табл. 5). Цього ж року зареєстровано 
9 866 (51,11 %) померлих у міських поселеннях 
та 9 438 (48,89 %) померлих у сільській місце­
вості, що разом становить 19 304 осіб. Кількість 
померлих перевищила число живонароджених у 
2018 році на 12450 осіб, що на 2393 більше, 
ніж у 2013 році. Природне скорочення населен­
ня відбувається як за рахунок міського, так і сіль­
ського населення. Так, у 2018 р. у порівнянні з 
2013 р. за рахунок природного скорочення чи­
сельність міського населення області зменши­
лась на 2 371 осіб, а чисельність сільського – на 
22 особи. 

Основним процесом, який забезпечує відтво­
рення населення, є народжуваність. На зниження 
народжуваності впливають складна соціально–
економічна ситуація в країні, матеріальне стано­
вище та житлові умови сімей, прагнення жінок до 
економічної незалежності. 

Після аналізу кількості живонароджених за ві­
ковими групами матерів, можна сказати, що в 
Чернігівській області найбільшими коефіцієн­
ти народжуваності є у жінок від 20 до 29 років 
(табл. 6). Протягом 2013–2018 років найбіль­
ша народжуваність зберігалась у віковій гру­
пі жінок від 20 до 24 років. На другому місці за 
кількістю народжених вікова група 25–29 ро­
ків, на третьому – 30–34 роки. Найнижчий по­
казник народжуваності у віці від 45 до 49 років, 

Таблиця 4. Розподіл постійного населення Чернігівської області за основними віковими 
групами (осіб), на початок 2013–2019 рр.

Роки
У віці 0–14 років У віці 15–64 роки У віці 65 років і старше

чоловіки жінки чоловіки жінки чоловіки жінки
1 2 3 4 5 6 7

2013 45 898 43 664 231 744 260 219 30 194 62 760
2014 46 375 44 198 229 312 257 191 30 766 63 962
2015 46 995 44 725 226 354 253 286 31 594 65 653
2016 47 523 45 253 223 388 249 155 32 360 67 379
2017 47 628 45 335 219 676 244 382 33 279 68 733
2018 47 223 45 081 215 817 239 570 34 147 70 356
2019 46 705 44 422 212 465 235 582 34 761 71 437

Складено й розраховано автором на основі даних Головного Управління статистики в Чернігівській області.

Рисунок 2. Природний рух населення Чернігівської області, 2013–2018 рр.
Складено автором на основі даних Головного Управління статистики в Чернігівській області.
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що зумовлене фізіологічними процесами в ор­
ганізмі жінок.

Рівень смертності суттєво впливає на при­
родний рух населення, а також допомагає ви­
значити проблеми суспільства і стану здоров'я 
населення. Основною причиною смерті в Чер­
нігівській області є хвороби системи кровообігу 
(табл. 7), від зазначеного недуга у 2018 році по­
мерло 14290 осіб, що становить 74,03 % всіх 

померлих в області. Від новоутворень у 2018 
році померло – 10,59 % населення регіону, від 
зовнішніх причин захворюваності та смертнос­
ті – 5,03 %, від хвороб органів травлення – 3,03 
%, від хвороб органів дихання – 2,42 %, від де­
яких інфекційних та паразитарних хвороб 1,07 
%, від хвороб, що зумовлені вірусом імунодефі­
циту людини (ВІЛ) – 0,62 %, від туберкульозу – 
0,39 %. 

Таблиця 5. Природний приріст (скорочення) населення Чернігівської області в 2013–2018 рр.

Показники

Роки Зміна показників 
2018 до 2013 року

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Абсолют-
на зміна, 

осіб

Темп 
росту/ 

спаду, %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Кількість живонароджених
Міські поселення та 
сільська місцевість 9 852 9 552 9 104 8 506 7 573 6 854 –2 998 69,57

міські поселення 6 467 6 322 6 110 5 670 5 053 4 619 –1 848 71,42
сільська місцевість 3 385 3 230 2 994 2 836 2 520 2 235 –1 150 66,03

Кількість померлих
Міські поселення та 
сільська місцевість 19 909 20 324 19 957 19 235 18 856 19 304 –605 96,96

міські поселення 9 343 9 747 9 635 9 525 9 354 9 866 523 105,60
сільська місцевість 10 566 10 577 10 322 9 710 9 502 9 438 –1 128 89,32

Природний приріст (скорочення) населення
Міські поселення та 
сільська місцевість –10057 –10772 –10853 –10729 –11283 –12 450 –2 393 123,79

міські поселення –2 876 –3 425 –3 525 –3 855 –4 301 –5 247 –2 371 182,44
сільська місцевість –7 181 –7 347 –7 328 –6 874 –6 982 –7 203 –22 100,31

Складено й розраховано автором на основі даних Головного Управління статистики в Чернігівській області

Таблиця 6. Народжуваність за віковими групами матерів у Чернігівській області протягом 
2013–2018 рр.

Вікова гру-
па матері

Кількість живонароджених на 1000 жінок відповідного віку
2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 2 3 4 5 6 7
15–49* 40 39,5 38,3 36,5 33,1 30,6

15–19** 25,7 24,4 25,6 22,5 19,1 17,3
20–24 83,3 80,8 84,5 81,8 71,2 69,2
25–29 80,9 79,6 76,1 74,6 69,2 64,3
30–34 56,9 57 53 49,4 48,5 43,2
35–39 23,8 25,4 24,6 24,4 22,7 23,9
40–44 3,9 4,5 4,4 5,2 5 4,9

45–49*** 0,3 0,3 0,1 0,2 0,4 0,2
Примітки:
* – При розрахунку коефіцієнту народжуваності за віковою групою включено число народжених живи­
ми у матерів віком до 15 років і старше 49 років.
** – При розрахунку коефіцієнту народжуваності за віковою групою включено число народжених жи­
вими у матерів віком до 15 років.
*** – При розрахунку коефіцієнту народжуваності за віковою групою включено число народжених 
живими у матерів віком старше 49 років.

Складено й розраховано на основі даних Головного Управління статистики в Чернігівській області



РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

102 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (223)/2019

Наступним етапом дослідження є вивчення еко­
номічної активності та зайнятості населення області.

Усе населення країни у віці від 15 до 70 років 
складається з економічно активного та еконо­
мічно неактивного населення. Економічно актив­
не населення виступає робочою силою і в свою 
чергу поділяється на зайнятих та безробітних 
осіб (табл. 8). 

Проаналізувавши дані таблиці 8, важливо від­
значити, що динаміка економічно активного на­
селення у віці 15–70 років впродовж 2013–
2015 років мала тенденцію до зниження. В цей 
період економічно активне населення скоротило­
ся на 4584,6 тис. осіб (20,86 %) в Україні та 62,1 
тис. осіб (11,90 %) в Чернігівській області. Підви­
щення кількості економічно активного населення 

Таблиця 7. Розподіл померлих за причинами смерті в Чернігівській області (осіб) протягом 
2013–2018 рр.

Роки 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 2 3 4 5 6 7

Всього померлих осіб 19 909 20 324 19 957 19 235 18 856 19 304
від деяких інфекційних та паразитар­
них хвороб 245 249 231 248 176 206

від туберкульозу 67 141 120 104 80 75
від хвороб, зумовлених вірусом 
імунодефіциту людини (ВІЛ) 100 93 99 129 90 120

від новоутворень 2 137 2 141 2 121 2 054 2 089 2 044
від хвороб системи кровообігу 14 589 14 944 14 780 14 240 14 085 14 290
від хвороб органів дихання 574 559 515 479 455 468
від хвороб органів травлення 553 571 572 568 479 585
від зовнішніх причин захворюваності 
та смертності 1 228 1 231 1 136 1 012 957 971

Складено й розраховано на основі даних Головного Управління статистики в Чернігівській області

Таблиця 8. Характеристика населення України та Чернігівської області за рівнем зайнятості 
та економічної активності в 2013–2018 рр.

Показ-
ники

Економічно активне населення 
у віці 15–70 років, тис. осіб

Економічно 
неактивне на-
селення у віці 
15–70 років, 

тис. осіб

Рівень 
економічної 
активності, 

у %

Рівень 
зайнятості, 

у %

Рівень 
безробіття 

у %
Усього зайняті безробітні

1 2 3 4 5 6 7 8
Україна

2013 21980,6 20404,1 1576,5 11861,7 65,0 60,3 7,2

2014 19920,9 18073,3 1847,6 12023,0 62,4 56,6 9,3

2015 17396,0 15742,0 1654,0 6920,6 71,5 64,7 9,5

2016 17955,1 16276,9 1678,2 10934,1 62,2 56,3 9,3

2017 17854,4 16156,4 1698,0 10945,0 62,0 56,1 9,5

2018 17939,5 16360,9 1578,6 10724,8 62,6 57,1 8,8

Чернігівська область
2013 521,8 473,4 48,4 259,4 66,8 60,6 9,3
2014 494,8 439,5 55,3 279,4 63,9 56,8 11,2

2015 459,7 408,1 51,6 170,8 72,9 64,7 11,2

2016 478,7 424,8 53,9 285,7 62,6 55,6 11,3

2017 479,6 426,1 53,5 279,9 63,1 56,1 11,2

2018 480,7 429,7 51,0 269,8 64,1 57,3 10,6
Складено й розраховано на основі даних Державної служби статистики України
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в Україні було зафіксоване в 2016 та 2018 роках. 
В Чернігівській області економічна активність на­
селення зросла протягом 2016–2018 років на 2 
тис. осіб, що становить лише 1 %. Дана ситуація 
пояснюється загальним зниженням чисельності 
населення, старінням нації, міграцією. 

Для ринків праці України та Чернігівської об­
ласті такі ознаки демографічної кризи викли­
кають занепокоєння. Можливість дефіциту 
трудових ресурсів негативно впливає на соці­
ально–економічну безпеку держави, здійснює 
вплив на обсяги ВВП, а також знижує конкурен­
тоспроможність України на міжнародному ринку. 

Зайняте населення працездатного віку в пері­
од з 2013 до 2017 року має певну тенденцію до 
зниження, але враховуючи, що чисельність еко­
номічно активного населення зменшувалась та­
кими ж темпами, то в цілому рівень зайнятості 
фактично не змінився як в Чернігівській області, 
так і в Україні в цілому.

Рівень зайнятості населення Чернігівської об­
ласті та України протягом 2013–2018 років був 
однаковим і в середньому становив 58,52 %. 

Найвищого значення показник зайнятості на­
селення досягнув у 2015 році та становив 64,7 
%. Найменше значення даного показника було 
зафіксоване у 2017 році – 56,1 %. 

Зміна рівня економічно активного населення від­
бувається одночасно зі зміною кількості економіч­
но неактивного населення. До цієї категорії осіб на­
лежать незайняті особи працездатного віку. 

У 2018 році в Україні чисельність економічно 
неактивного населення віком 15–70 років ста­
новила 10724,8 тис. осіб, або 37,42 % від за­
гальної кількості активного населення, а в Чер­
нігівській області 269,8 тис. осіб, що становило 
35,94 % загальної кількості активного населен­
ня області та 2,62 % активного населення країни. 
Чисельність економічно неактивного населен­
ня у віці від 15 до 70 років зменшилась відносно 
попереднього року на 2,01 % в Україні та 3,61 % 
в Чернігівській області. З 2013 року цей показ­
ник зменшився на 9,58 % в Україні, проте зріс на 
4,01 % на Чернігівщині.

Висновки
Основними демографічними проблемами в Чер­

нігівській області є низький рівень народжуваності, 
високий рівень смертності, скорочення тривалос­
ті життя, погіршення вікової структури населення, 

від'ємний природний приріст. Чисельність еконо­
мічно–активного населення постійно скорочується. 

Для покращення демографічної ситуації в регі­
оні необхідно вжити заходів, спрямованих на сти­
мулювання народжуваності; формування спри­
ятливих умов для розвитку сімейних відносин; 
зменшення рівня захворюваності та смертності; 
зменшення безробіття; розробка міграційної по­
літики, спрямованої на створення високопродук­
тивних робочих місць, гідного рівня оплати пра­
ці, підвищення соціальних стандартів і соціальної 
захищеності населення.
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Застосування ресурсно–вартісного підходу 
до оцінювання надро–ресурсного продукту

Предмет дослідження – вартості геологічних об’єктів, досліджуваних за потребами визначен-
ня ряду понять, належних до ресурсології.

Мета написання статті – обґрунтування сутності вартісно–ресурсного фіскалювання надро-
користування та методик орієнтовного розрахунку його показників.

Методологія проведення роботи – метод монографічного аналізу (при визначенні ресурс-
но–вартісного підходу); метод абстрактно–логічного аналізу (при визначенні системи понять фіс-
кальної геології); метод узагальнення (при формуванні висновків і пропозицій).

Результати роботи. За результатами проведених досліджень суті, змісту, процесів надрокорис-
тування та методик визначення його вартісних показників, за літературними джерелами та офі-
ційними документами, обґрунтовані окремі фіскальні поняття фіскальної геології. Сутність вартіс-
но–ресурсного фіскалювання у надрокористуванні визначено як проведення певних досліджень 
об’єктів надрокористування, виділення надро–ресурсних продуктів, визначення їх ресурсних по-
казників та встановлення з використанням офіційних і не офіційних методик вартості цих об’єктів. 
Обґрунтовано ресурсно–вартісний підхід до оцінювання надро–ресурсного продукту (требни). За 
цим підходом спочатку виділяється досліджуваний геологічний об’єкт, далі виділяються з нього 
надро–ресурсні продукти, далі цим продуктам надаються за певними методиками вартісні оцінки. 
По цих оцінках визначається очікувана ціна продажу об’єкта, вартість надання об’єкта в оренду, 
постійне володіння, постійне користування тощо, а також і платежі до державної скарбниці. 

Висновки і пропозиції. Вартісно–ресурсне фіскалювання трактується як встановлення фіс-
кальної вартості надро–ресурсних продуктів, по показниках якої обчислюються фіскальні платежі. 
Приведені методики розрахунків вартісних показників розробки родовищ корисних копалин необ-
хідно з певними доповненнями і практичними обчисленнями об’єднаними у рекомендований доку-
мент, фахово обговорити його, перевірити на практиці, провести певні коригування і офіційног його 
затвердити для користування при визначенні фіскальної вартості родовищ корисних копалин.

Ключові слова: надра, корисні копалини, ресурси, вартості, витрати, видобування, платність.
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БОДЮК А.В.

Применение ресурсно–стоимостного подхода  
к оценке недро–ресурсного продукта

Предмет исследования – стоимости геологических объектов, изучаемых по потребностям 
определения ряда понятий, относящихся к ресурсологии.

Цель написания статьи – обоснование сущности стоимостно–ресурсного фискалювания не-
дропользования и методик ориентировочного расчета его показателей.

Методология проведения работы – метод монографического анализа (при определении 
ресурсно–стоимостного подхода); метод абстрактно–логического анализа (при определении 
системы понятий фискальной геологии); объемно-геохимический метод (для определения коли-
чественной оценки прогнозных и перспективных ресурсов по результатам геохимических иссле-
дований) объемно-геохимический метод (для определения количественной оценки прогнозных 
и перспективных ресурсов по результатам геохимических исследований, метод обобщения (при 
формировании выводов и предложений).

Результаты работы. По результатам проведенных исследований сути, содержания, процессов 
недропользования и методик определения его стоимостных показателей, по литературным источ-
никам и официальным документам, обоснованы отдельные фискальные понятия фискальной гео-
логии. Сущность стоимостно–ресурсного фискалювания в недропользовании определено как про-
ведение определенных исследований объектов недропользования, выделение недро–ресурсных 
продуктов, определение их ресурсных показателей и установление с использованием официальных 
и не официальных методик стоимости этих объектов. Обоснован ресурсно–стоимостной подход к 
оценке недро–ресурсного продукта (требна). По этому подходу сначала выделяется исследуемый 
геологический объект, далее выделяются из него недро–ресурсные продукты, далее этим продук-
там определяются по соотвествующим методикам стоимостные оценки. По этим оценкам опреде-
ляется ожидаемая цена продажи объекта, стоимость предоставления объекта в аренду, постоянное 
владение, постоянное пользование и т.д., а также и платежи в казну.

Выводы и предложения. Стоимостно–ресурсное фискалювание трактуется как установле-
ние фискальной стоимости недро–ресурсных продуктов, по показателям которой исчисляются 
фискальные платежи. Приведены методики расчетов стоимостных показателей разработки мес-
торождений полезных ископаемых. Необходимо с определенными дополнениями и практичес-
кими вычислениями объединить их в рекомендуемый документ, профессионально обсудить его, 
проверить на практике, провести определенные корректировки и официально его утвердить для 
использования при определении фискальной стоимости месторождений полезных ископаемых.

Ключевые слова: недра, полезные ископаемые, ресурсы, стоимости, расходы, добычи, платность.
BODYUK A.V. 

Applying of a resource–expenses approach  
to evaluating a subsoil–resource product

The subject of the study is the value of geological objects investigated for the needs of defining a 
number of concepts related to resource science.

The purpose of this article is to substantiate the nature of resource–resource fiscalization of 
subsoil use and methods of estimated calculation of its indicators.

Methodology of work – the method of monographic analysis (in determining the cost–resource 
approach); method of abstract–logical analysis (in defining the system of concepts of fiscal geology); 
method of generalization (when forming conclusions and suggestions).

Methodology of work – method of abstract–logical analysis (in defining the system of concepts 
of fiscal geology, in particular, fiscal subsoil–resource product); monographic analysis (when using 
the resource–cost approach), volumetric–geochemical method (to quantify the estimated and 
prospective resources by the results of geochemical studies); comparison and generalization (when 
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Постановка проблеми. Розвиток геології як 
науки, її економічне значення обумовлено потре­
бами дослідження надр з метою відкриття ро­
довищ корисних копалин як джерел все більш 
повного забезпечення промисловості мінераль­
но–сировинними ресурсами, внутрішньої та зо­
внішньої торгівлі надро–ресурсними товарами, а 
також окремими корисними копалинам та про­
дуктами їх переробки домашніх господарств. 

Паралельно з проблемами надрокористуван­
ня потрібно вирішувати і проблему визнання 
від нього доходів як належних народу. Оскільки 
надра за ст. 13 Конституції України є об’єктами 
права власності Українського народу. Його як 
власника надр уособлює держава, тому орга­
ни державної влади і органи місцевого самовря­
дування лише здійснюють права власника надр 
тобто народу, зокрема, наданням дозволів на 
розвідку й експлуатацію родовищ. Отже, напри­
клад, вислів «держава як власник надр» не мож­
на вважати грамотним [3, с. 72]. Хоча держава, 
за певного соціально–економічного устрою, мо­
же мати у власності і надра, і землю.

В Україні надра надаються державою (через 
відповідні державні органи) у господарське ко­
ристування юридичним і фізичним особам за 
принципом платності. 

Взагалі, застосування на практиці принци­
пу платності до процесу передачі родовищ у ко­
ристування потребує теоретико–методологічно­
го обґрунтування економічних умов і механізму 

передачі, об’єктивного встановлення вартості 
передаваних природних ресурсів (родовищ ко­
рисних копалин, земельних ділянок, можливо 
водних, лісових, а то й інших, територіально роз­
міщених, об’єктів, зокрема, нерухомості). 

Застосування обґрунтованого у теоретично–
методологічному аспекті принципу платності до 
надання для подальшого використання і вико­
ристання надрових ресурсів найбільш пошире­
но і найтісніше пов’язано з економічними відно­
синами, які властиві товарному виробництву, та 
з формуванням ринкового механізму управління 
користуванням надрами під дією закону вартос­
ті. У гірничо–видобувній діяльності необхідно за­
стосовувати диференційовану фіскальну плату як 
фінансово–ресурсну категорію, якою відобража­
ються грошові оцінки її об’єкта, а не як виробни­
чі відносини, за економічною теорією. Такі оцінки, 
наприклад, традиційно аналізуються, якщо потре­
буються їх визначення внаслідок обмеженості до­
ступних джерел надрових ресурсів і розбіжностей 
у природних умовах їх вивчення й освоєння. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ви­
рішення проблем надрокористування суб’єктами 
господарювання регулюються Кодексом України 
про надра. Дослідженню та вирішенню різнобічних 
проблем надрокористування, його економіки, фі­
нансування, екології присвячені праці відомих на­
уковців, зокрема, І.Д. Андрієвського, О.Б. Боброва, 
С.В. Гошовського, М.М.  Коржнева, М.Д.  Крас­
ножона, М.М. Курило, О.І. Левченка, Б.І. Малюка, 

forming conclusions and proposals).

Results of work. According to the results of the conducted researches of the essence, content, 
processes of subsoil use and methods of determining its cost indicators, according to literature 
sources and official documents, certain fiscal concepts of fiscal geology are substantiated. The 
essence of resource–based fiscalisation in subsoil use is defined as the conduct of certain studies 
of subsoil objects, the allocation of subsoil products, the determination of their resource indicators, 
and the establishment using official and non–official methods of value of these objects. The value–
for–money approach to the evaluation of the subsoil resource product (required) is substantiated. 
This approach first distinguishes the explorable geological object, further distinguishes it from subsoil 
resources, then provides these products with specific methods of value estimation. These estimates 
determine the expected sale price of the property, the cost of renting the property, permanent 
ownership, permanent use, etc., as well as payments to the state treasury.

Conclusions and suggestions. Cost and resource fiscalisation is interpreted as the determination 
of the fiscal value of subsoil resources products, on the basis of which the fiscal payments are 
calculated. The methodologies for calculating the cost of mining are necessary with certain additions 
and practical calculations combined into a recommendation document, discuss it, check it in practice, 
make certain adjustments and officially approve it for use in determining the fiscal value.

Keywords: subsoil, minerals, resources, costs, expenses, extraction, payment.
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В.С. Міщенка, В.А.  Михайлова, О.В.  Плотникова, 
Г.І. Рудька, О. М. Сухіної, Б.П. Чиркіна та ін. [3; 4; 
5]. Але в їх працях і застосованих на практиці так 
званих геолого–економічних оцінках родовищ ко­
рисних немає ні окремого розділу, ні системи по­
казників вартісних і фіскальних оцінок. У  відомій 
нам літературі поняття вартісно–ресурсного фіс­
калювання не відображені. Тому необхідно перш 
за все обґрунтувати понятійний апарат фіскалю­
вання надрокористування.

Метою написання статті є обґрунтування сут­
ності вартісно–ресурсного фіскалювання надро­
користування та методик орієнтовного розрахун­
ку його показників, якими оцінюються вартості 
надро–ресурсних продуктів. 

Виклад основного матеріалу. Поняттям 
вартісної оцінки надро–ресурсних продуктів, що 
входять до складу надро–ресурсних об’єктів, 
об’єднуються вартісні оцінки: родовищ корисних 
копалин, що підготовлені для експлуатації; запа­
сів корисних копалин у родовищі, виділених для 
видобування; корисного компоненту у запасах 
корисних копалин у родовищі, підготовленому до 
експлуатації; дозволу на користування родови­
щем або ділянкою надр; підземного середовища 
(простору); тепла підземного середовища (про­
стору); підземних порід та ін. 

Під поняттям вартісно–ресурсного фіскалю­
вання надрокористування пропонується розуміти 
формування оцінюванням на нормативно–пра­
вовій базі вартостей фіскальних надро–ресурс­
них продуктів для визначення по них фіскальних 
зобов’язань, що мають виконувати надрокорис­
тувачі для отримання цих об’єктів у господарське 
користування (аренду) та постійне користуватися 
ними (експлуатація родовищ корисних копалин, 
підземного простору).

Тобто процес, на етапі отримання дозволів на 
надрокористування, що включає встановлення 
вартості конкретизованих надро–ресурсних та 
одночасно й інших природних об’єктів, її узако­
нення і оформлення для виконання як фіскаль­
них платежів пропонується називати вартісним 
фіскалюванням надрокористування.

Порядок надання спеціальних дозволів на ко­
ристування надрами затверджений Постановою 
КМУ від 30 травня 2011 року № 615 (зі змі­
нами і доповненнями). Для геолого–економіч­
них оцінок застосовується Методика визначення 
вартості запасів і ресурсів корисних копалин ро­

довища або ділянки надр, що надаються у корис­
тування. Ця методика розроблена за світовими 
стандартами науковцями Українського держав­
ного геологорозвідувального інституту (УкрДГРІ) 
і затверджена постановою Кабінету Міністрів 
України від 25 серпня 2004 р. № 1117. За Ме­
тодикою визначення вартості запасів і ресурсів 
корисних копалин родовища або ділянки надр, 
що надаються у користування, вартість ресурсів 
розраховується як сума доходів, одержаних за 
весь розрахунковий період, за такою формулою:

	
(1)

де Вр – вартість ресурсів на дату оцінки; Е – нор­
ма дисконту; Дt – річний дохід від реалізації товар­
ної продукції в t–у році; Вt – експлуатаційні витрати 
в t–у році, за виключенням амортизаційних відра­
хувань; Пt – розмір податків і платежів у t–у ро­
ці, що не входять до експлуатаційних витрат; Кt – 
капітальні вкладення в промислове будівництво 
в t–у році, включаючи придбання геологічної ін­
формації; T – період використання родовища або 
ділянки надр для геологічного вивчення та/або 
видобування корисних копалин до виведення ро­
довища з експлуатації; ∑ – знак суми [7].

М.В. Волкова до визначення поняття «витра­
ти підприємства» виокремлює підходи: трудо­
вий, ресурсний, вартісний, ресурсно–вартісний, 
функціонально–цільовий [9]. 

М.М. Коржнев, М.М. Курило, О.В. Плотников пи­
шуть, що «Згідно аналізу останніх публікацій з цієї 
тематики та існуючих методик і рекомендацій що­
до вартісної оцінки геологічних об’єктів основни­
ми підходами є витратний, порівняльний та дохід­
ний, вибір яких залежить від ступеня геологічного 
вивчення конкретної ділянки надр та наявності ін­
формативної представницької бази». За їх визна­
ченням «Витратний підхід базується на визначен­
ні понесених витрат на господарське освоєння 
родовища». За цим підходом використовуєть­
ся «Метод капіталізації витрат з використанням 
різних мультиплікаторів», здійснюється «Оцінка 
приведених та майбутніх витрат на освоєння ро­
довища». За дохідним підходом застосовуються 
методи оцінки вартості геологічних об’єктів, «які 
базуються на визначенні очікуваних доходів від 
освоєння об’єкту оцінки» [3, с. 73 – 75].

Але у приведених визначеннях немає тлума­
чень щодо: ресурсних компонентів геологічних 
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об’єктів; вартісної оцінки геологічних об’єктів; 
вартісної оцінки геологічної інформації; вартісної 
оцінки геологічних послуг і т.д. У згаданій чинній 
Методиці застосовується витратний, як пропо­
нується його називати, підхід, бо у ній приводять­
ся лише витратні показники. Ми вважаємо, що 
логічно застосовувати ресурсно–вартісний під­
хід до вартісної оцінки геологічних об’єктів. Тобто 
виділяємо геологічний об’єкт як ресурсний, а по 
його властивостях, призначеннях, якісних і кіль­
кісних показниках та інших базах вже визначає­
мо вартісні показники, а по них і фіскальні. 

Тобто маємо поєднання: геологічний об’єкт 
(родовище корисних копалин) – надро–ресурс­
ний об’єкт (видобуті корисні копалини) – фіс­
кальний надро–ресурсний продукт (корисні ко­
палини, по обсягу яких нараховуються фіскальні 
платежі ) – фіскальні платежі.

За згаданою Методикою, об'єкт оцінки вартості 
ресурсів (треба писати потенційних запасів) ко­
рисних копалин приймається родовище або ді­
лянка надр, що містить корисні копалини, які за 
якісними і кількісними показниками придатні для 
промислової розробки. За Методикою, обчис­
лення вартості ресурсів (потенційних запасів) 
може здійснюватися на будь–якій стадії вивчен­
ня надр і розробки родовища корисних копалин 
за результатами їх початкової, попередньої або 
детальної геолого–економічної оцінки. 

На наш погляд, за цим підходом все–таки не­
обхідно використовувати та використовуються 
й ресурсні показники. Тому з розвитком мето­
дик досліджень і обчислень логічно застосовува­
ти поняття, пов’язані з поняттям ресурсів. Отже, 
все–таки необхідно вести мову про обчислен­
ня вартості ресурсів, їх видів, застосовуючи по­
казники кількості, якості, стану їх і їх середовища, 
умов вилучення з надр та ін. 

Для об’єктивного обчислення вартості кон­
кретних ресурсів (зокрема, потенційних запасів 
корисних копалин) рекомендується застосову­
вати дані, отримані на основі техніко–економіч­
них розрахунків, що проводяться з використан­
ням прогнозної ціни на першу товарну продукцію, 
виготовлену з основних і супутніх корисних ко­
палин та компонентів, що спільно залягають, або 
продуктів їх переробки, що підлягають реалізації 
гірничо–переробним (гірничодобувним) підпри­
ємством. Враховуються також витрати на за­
стосування сучасних способів видобутку та тех­

нологій переробки корисних копалин, заходи 
забезпечення раціонального використання надр 
і максимально можливого збереження довкілля, 
затрати на оплату праці, соціальні виплати й ін. 

У Методиці і ПКУ рекомендовано, що у ра­
зі визначення ціни тільки на товарну продукцію, 
яку буде отримано в результаті більш високо­
го ступеня технологічної переробки мінеральної 
сировини, тоді необхідно враховувати: витра­
ти на подальшу переробку товарної продукції в 
якості сировини; вилучення корисного компо­
нента у процесі високотехнологічної перероб­
ки; пов’язані транспортні витрати. Показник ціни 
розраховується за формулою:

		  	
(2)

де Вмп – обчислені витрати (у грн); Крмпе – ко­
ефіцієнт рентабельності гірничодобувного під­
приємства, обчислений у матеріалах геолого–
економічної оцінки запасів корисних копалин 
ділянки надр, затверджених Державною комі­
сією України по запасах корисних копалин (де­
сятковий дріб); Vмп – кількість речовини, видобу­
тої за звітний (аналізований) період (тонни) [8, с. 
335]. На наш погляд, ця формула не достатньо 
об’єктивна, оскільки навіть не зрозумілим є при­
значення дужок у чисельнику. 

Далі, вартість надрової продукції все–таки скла­
дається з витрат, у тому числі капітальних, об­
числюється з застосуванням дисконтування. 
Окремо відмітимо, що за згаданою Методикою, 
ставка дисконту, яка застосовується для визна­
чення вартості ресурсів, береться рівною обліко­
вій ставці Національного банку України. Але вза­
галі–то ставка дисконту є складним відсотком і 
характеризує норму майбутнього чи отримувано­
го прибутку гірничого підприємства. За допомо­
гою методу дисконтування майбутні доходи при­
водяться до теперішньої вартості, оскільки ризик, 
інфляція, втрачені вигоди та інші фактори вплива­
ють на різницю вартості грошей у часі. Основними 
для визначення ставки дисконтування є методи 
кумулятивної побудови (підсумовування), зістав­
лення альтернативних однорідних показників. 

У наведеній формулі (1) вказується на t–й 
рік. Але ж облікова ставка Національного банку 
України змінюється навіть з будь–яких конкрет­
них місячних дат одного року, а то й у межах міся­
ця. А, наприклад, витрати обчислюються як річні. 
Середньо річних облікових ставок Національного 
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банку України Інтернет не приводить. На наш по­
гляд, облікова ставка Національного банку Укра­
їни взагалі не може застосовуватися в обчис­
леннях вартості ресурсів, оскільки до корисних 
копалин не має ніякого відношення.

Отже, хоча згадана Методика застосовується 
як така, що базується на ринкових підходах, од­
нак вона потребує доопрацювання, в першу чер­
гу визначення ставки дисконту та адаптації ме­
ханізму її застосування. Різні показники вартісної 
оцінки корисних копалин та їх родовищ необхід­
но визначати за природно–ресурсними параме­
трами цих об’єктів. До них, наприклад, належать: 
геологічні та промислові запаси руди; виробни­
ча потужність кар’єру на добу; його потужність по 
гірській масі; окремо – по гірській руді; річна про­
дуктивність кар’єру по вскриші; промисловий ко­
ефіцієнт вскриші; річна продуктивність кар’єру по 
руді, т/рік; собівартість видобутку 1 м3 руди під­
земним (або відкритим) способом; термін роз­
робки родовища; техніко–економічні показники 
відвальних робіт тощо.

Певні затрати виробничих ресурсів здійсню­
ються на роботах з утворення розвідувальних та 
експлуатаційних гірничих виробок. Їх розрізня­
ють залежно від призначення. Перші використо­
вують для пошуків і розвідки родовищ корисних 
копалин, другі – для розробки родовищ, тобто 
для виймання корисних копалин із надр. За при­
значенням, наприклад, розрізняють експлуата­
ційні виробки, що розкривають, підготовлюють 
родовище, та очисні. Відповідно необхідно поді­
ляти вартості виробок за їх видами та оцінювати 
ресурсними показниками. 

Гірничі виробки, як ресурсні інфраструктурні 
об’єкти, що, зокрема, називаються розтинаючими 
або капітальними (стволи, штольні), які мають без­
посередній вихід на земну поверхню, також необ­
хідно об’єктивно оцінювати у вартісних показниках. 
Вони є значимими, оскільки в період експлуатації 
родовищ по виробках також транспортують корис­
ні копалини, пусті породи, людей, техніку, конструк­
ції, матеріали. Через них вентилюють підземне 
середовище, роблять водовідливи, каналізацію, 
подають енергію тощо. Тобто має місце низка ма­
теріальних затрат. Оцінюють витрати і на розкриття 
запасів корисних копалин, для розробки яких про­
ведені всі необхідні виробки розтину.

Пунктом 7.2.2. розділу «Економічне обґрунту­
вання кондицій», наказу Державної комісії Укра­

їни по запасах корисних копалин «Про затвер­
дження Положення про порядок розробки та 
обґрунтування кондицій на мінеральну сировину 
для підрахунку запасів твердих корисних копалин 
у надрах» для комерційного варіанту (як додат­
кового) проведення геолого–економічної оцінки 
передбачено застосування норми дисконту ви­
ще або нижче облікової ставки НБУ. 

Суб’єкту господарювання, як майбутньому над­
рокористувачу, що прагне отримати дозвіл на 
надрокористування, в масштабах планованого 
надроресурсного виробництва можна досліджу­
вати показники економічної доцільності промис­
лового використання корисної копалини з кон­
кретного її родовища. Для залізистих кварцитів, 
наприклад, приводиться методика визначення 
межі цієї економічної доцільності. Науковцями за­
пропоновано ряд (суму) показників собівартості (у 
грн): видобутку 1 т корисної копалини (Св); збага­
чення 1 т корисної копалини (Сз); металургійного 
переділу, включаючи транспортування до пере­
робного комплексу, віднесену на 1 т корисної ко­
палини (См) [5, с. 53 – 54]. На наш погляд, в сумі 
необхідно врахувати й затрати на вивчення родо­
вища, а також включити показник витрат на до­
слідження родовища в розрахунку на 1 т встанов­
лених запасів корисних копалин (Сг). Крім того, 
можуть бути ще інші показники (Сі). Тоді наскріз­
на собівартість 1 т корисної копалини (як пропо­
нується її називати) буде реальною, об’єктивною:

	 Сн = Св + Сз + См + Сг + Сі 	 (3)
Обчислення вартості одиниці видобутої ко­

рисної копалини, наприклад, за рекомендаціями 
ПКУ, можна здійснювати за формулою:

		В  окк = Сд : Vвкк, 	 (4)
де: Сд – сума доходу, отриманого надрокорис­

тувачем у майбутньому від реалізації за ціна­
ми відповідного виду видобутої корисної копа­
лини, розрахованого за регламентаціями ПКУ; 
Vвкк – обсяг (кількість) відповідного виду реалі­
зованої видобутої корисної копалини, тобто об­
сяг фіскального надро–ресурсного продукту по 
конкретній корисній копалині, що визначається 
за даними бухгалтерського обліку запасів гото­
вої продукції надрокористувача. 

Але для об’єктивності такий показник необхід­
но обчислювати за уточненою формулою: 

		В  окк = Сд : (Vвкк – Vв). 	 (5)
де: Vв – обсяг втрат на видобування та пере­

дачу в реалізацію, що включає: обсяг ресурсів, 
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використаних надрокористувачем за власними 
потребами; убуток маси ресурсів при коротко­
строковому їх зберіганні тощо. 

Наведену вище формулу (2), рекомендовану в 
ПКУ для визначення товарної продукції, можна 
використати для орієнтації у вартісно–ресурсних 
результатах вивчення родовищ. Зокрема, роз­
рахункову вартість одиниці майбутнього видо­
бутку з них корисної копалини Цк можна обчис­
лювати за такою формулою:

		  	
 (6)

де Вмп – розрахунково обчислені витрати (у грн); 
Крмпе – коефіцієнт рентабельності гірничодобув­
ного підприємства, обчислений у матеріалах ге­
олого–економічної оцінки запасів корисних ко­
палин ділянки надр, затверджених Державною 
комісією України по запасах корисних копалин 
(десятковий дріб); Vмп – розрахункова кількість 
речовини, видобутої за звітний (аналізований) 
період (тонни) [8, с. 335]. Цю формулу можна 
уточнити. Розрахункова вартість одиниці відпо­
відного виду видобутої корисної копалини (міне­
ральної сировини) (Цр) точніше обчислюється за 
такою формулою:

	  	
(7)

де Вмп – витрати, обчислені згідно з регламен­
таціями ПКУ (грн); Крмпе – коефіцієнт рентабель­
ності гірничодобувного підприємства, обчис­
лений у матеріалах геолого–економічної оцінки 
запасів корисних копалин ділянки надр, затвер­
джених Державною комісією України по запасах 
корисних копалин (десятковий дріб); Vмп – обсяг 
(кількість) корисних копалин, видобутих за звіт­
ний період; Вп – витрати, на які, за ПКУ, нада­
ються податкові пільги, не оподатковуються (на­
приклад, на зворотні відходи) тощо; Vв – обсяг 
втрат корисних копалин.

Якщо ставку плати (Свнз), за ПКУ, встанов­
лено у відносних показниках (відсотках), то 
зобов’язання з плати за користування надрами 
для видобування корисних копалин (Пзн), тобто 
надро–фіскального доходу, для відповідного ви­
ду видобутої корисної копалини в межах однієї ді­
лянки надр за звітний період розраховується за 
наступною формулою:

	 Пзн = Vф * Вкк * Свнз * Кпп,	  (8)
де Vф – обсяг (кількість) відповідного виду ви­

добутої корисної копалини у звітному періоді (в 

одиницях маси або об’єму); Вкк – вартість оди­
ниці відповідного виду видобутої корисної копа­
лини (мінеральної сировини); Свнз – величина 
ставки плати за користування надрами для ви­
добування корисних копалин, у відсотках до вар­
тості видобутого вапняку; Кпп – коригувальний 
коефіцієнт [8, с. 335].

Отже, ми розробляємо ресурсно–вартісний 
підхід до оцінювання надро–ресурсного продук­
ту (требни). За цим підходом спочатку виділяєть­
ся досліджуваний об’єкт, далі визначаються його 
надро–ресурсні продукти, цим продуктам нада­
ються за певними методиками вартісні оцінки. По 
цих оцінках визначаються ціна продажу об’єкта, 
плата за надання об’єкта в оренду, постійне во­
лодіння тощо, а також і казначейські платежі. 

За об’ємно–геохімічним методом, належним 
до кларкових, кількісна оцінка прогнозних і пер­
спективних ресурсів за результатами геохімічних 
досліджень визначається як різниця між можли­
вими прогнозними ресурсами і запасами корис­
них копалин, які сконцентровані в досліджувано­
му родовищі:

Gp = Kn * S * h* p*K – Gs,
де: Gp – кількість прогнозних ресурсів; Kn – ко­

ефіцієнт накопичення; S – площа зруденіння, що 
вивчається; h потужність; p щільність; K кларк 
елемента в земній корі; Gs – запаси, що вста­
новлені (підраховані) у відомих порівнюваних ро­
довищах. Коефіцієнт накопичення визначається 
обчисленням кореляційної залежності між геохі­
мічними ресурсами і запасами у відомих порів­
нюваних родовищах. Коефіцієнт встановлюєть­
ся по кореляційній залежності між геохімічними 
ресурсам і запасами у відомих родовищах. Зна­
чення коефіцієнта накопичення змінюється від 
значення 2,7 * 10–7 для земної кори загалом 
до 6,3 * 10–4 в окремих плутонах [5, с. 101 – 
102]. За цим методом визначаються і потенційні 
ресурси корисних копалин в родовищах рудного 
району. Метод об’єктивний, якщо застосовуєть­
ся до результатів обстеження родовищ в регіо­
нах, де використані надійні дані про геохімічний 
склад гірських порід [5, с. 102].

Висновки 
Таким чином, вартісне фіскалювання нами 

трактується за суттю: фіскалюється вартість ви­
діленого з надрового ресурсу надро–ресурсного 
продукту, яка встановлюється перед до його ви­
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користанням (експлуатацією родовища, засто­
суванням обсягів видобутих корисних копалин за 
потребами тощо). Вартісно–ресурсне фіскалю­
вання, як нами відноситься до фіскальної геоло­
гії, трактується також як встановлення фіскальної 
вартості фіскальних надро–ресурсних продуктів, 
по показниках якої обчислюються фіскальні пла­
тежі і за ПКУ, і штрафні санкції, і т.д. 

Оскільки держава здійснює затрати на ви­
вчення геології надр, тому необхідно здійснювати 
компенсацію витрат за раніше виконані геоло­
горозвідувальні дослідження і роботи за рахунок 
державного бюджету. Практично за теперіш­
ніх умов такі відрахування являли б собою єди­
не джерело фінансування вивчення геології надр 
в Україні. Ці відрахування необхідно враховувати 
в прогнозних оцінках вартості родовищ, що пе­
редаються надрокористувачу. Приведенні мето­
дики розрахунків вартісних показників розробки 
родовищ корисних копалин, видобутих корисних 
копалин, порід, підземного простору необхідно з 
певними доповненнями і практичними обчислен­
нями об’єднати у рекомендувальний документ, 
фахове обговорити його, перевірити на практиці, 
провести певні коригування й офіційно його за­
твердити для користування при визначенні фіс­
кальної вартості корисних копалин та їх родовищ.
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Редакція наукового збірника не несе відповідальності за авторські права статей, що подаються до друку.

Довідки за телефонами: (044) 239–10–49, (096) 309–42–80 
Сайт збірника наукових праць: http://dndiime.org; e–mail: zbornik@ukr.net 
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Уважаемые авторы!

Государственный научно–исследовательский институт информатизации и моделирования экономики
принимает к печати в научном сборнике

«Формирование рыночных отношений в Украине» статьи с экономической тематики

При подаче статьи в редакцию необходимо оформить ее по представленным ниже правилам, а также тщательно 
проверить текст на предмет выявления грамматических, орфографических, стилистических и других ошибок! 
1. Статья должна соответствовать тематической направленности сборника.
2. Обязательными являются рецензия специалиста (доктора наук) в соответствующей области науки.
3. В статье соответствии с требованиями ВАК необходимы следующие элементы:
Статья должна содержать: Библиографический показатель УДК, сведения об авторе (ах) фамилия, имя, 
отчество (автора полностью), место работы, должность, e–mail на трех языках;
– название статьи и аннотация на трех языках (украинский, русский, английский 1500–2000 знаков с 
пробелами), где четко сформулирована главная идея статьи и обоснована ее актуальность;
– ключевые слова на трех языках до 10 слов (украинский, русский, английский);
– постановка проблемы в общем виде и ее связь с важными или практическими задачами;
– анализ последних исследований и публикаций, в которых начато решение данной проблемы и на которые 
опирается автор, выделение нерешенных ранее частей общей проблемы, которым посвящена статья;
– формирование целей статьи (постановка задачи);
– изложение основного материала исследования с полным обоснованием полученных научных результатов;
– выводы из данного исследования и перспективы дальнейших исследований в данном направлении.
– список использованных источников, (на украинском и английском языках)
4. Объем – от 8 до 16 страниц, формата А4 через интервал 1,5. Поля: верхнее, нижнее, левое, правое – 2 см. 
Абзац – 5 знаков. Шрифт: Аrial, размер – 12. Язык – украинский.
5. Фамилия, инициалы, ученая степень размещаются в правой верхней части листа.
6. Сведения об авторе: адрес, контактный телефон (домашний, рабочий).
7. Статьи, таблицы и формулы должны выполняться в редакторе Microsoft Word, если статья содержит 
формулы, то они должны набираться в редакторе формул Microsoft Eguation, который встроен во все версии 
программы Word.
8. Если статья содержит графики или диаграммы, выполненные в других программах (например, Excel, Corel 
Draw и др.), То эти файлы также добавляются к статье в оригинале программ, в которых они выполнены.
9. Графики и диаграммы могут быть переданы в графических форматах: векторный – EPS, AI (шрифты 
сконвертированные в кривые) растровый – TIF, 300 dpi, 256 цветов серого.
10. Сноски в документе должны быть оформлены с помощью встроенных функций программы Word.
11. Названия файлов должны соответствовать фамилиям авторов.
12. Статьи предоставляются на электронном носителе обязательно добавляются статьи в распечатанном и 
качественном виде. Текст в электронном виде должен соответствовать тексту в напечатанном виде.
13. Статьи не должны содержать примечаний от руки и помарок, каждый лист статьи подписывается автором.
14. Ссылки на источники информации являются обязательными. Источники подаются в конце статьи с 
основными требованиями к библиографическим описаниям. Нумерация источников вдоль текста.
15. В случае невыполнения вышеуказанных требований редакция не принимает статей в печать.

Редакция научного сборника не несет ответственности за авторские права статей, которые подаются в печать.

Справки по телефонам: (044) 239–10–49, (096) 309–42–80 
Сайт сборника научных трудов: http://dndiime.org; e–mail: zbornik@ukr.net 
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Dear authors!

State Research Institute of Informatization and Economic Modeling
accepts economic articles for printing in the scientific collection 

«Market Relations Development in Ukraine»

When submitting an article to the editorial board, it is necessary to compose it according to the following rules, as 
well as carefully check the text to detect grammar, spelling, stylistic and other errors!
1. The article should correspond to the thematic orientation of the collection.
2. The review of a specialist (doctor of sciences) in the relevant field of science is mandatory.
3. The following elements are required in the article in accordance with the requirements of the HAC:
The article should contain: UDC bibliographic index, information about the author(s) in three languages;
– the title of the article and an abstract in three languages (Ukrainian, Russian, English extended annotation), where 
the main idea of the article is clearly formulated and its relevance is substantiated;
– keywords in three languages, up to 10 words (Ukrainian, Russian, English);
– problem statement in general and its connection with important or practical tasks;
– analysis of recent researches and publications in which the solution to this problem was initiated and author is 
based on them; the emphasis of previously unsettled parts of the general problem to which the article is devoted;
– formation of the goals of the article (statement of the task);
– an outline of the main research material with the full justification of the obtained scientific results;
– conclusions from this study and prospects for further investigation in this direction.
– list of used sources, references
4. Volume – from 8 to 16 pages, format А4 in interval 1,5. Fields: upper, lower, left, right – 2 cm. Paragraph – 5 
characters. Font: Arial, size – 12. Language – Ukrainian.
5. The last name, initials, scientific degree are placed in the upper right of the sheet.
6. Information about the author: address, contact phone (home, work).
7. Articles, tables and formulas must be executed in Microsoft Word editor, if the article contains formulas, they 
should be typed in the Microsoft Equation formula editor that is Built–in to all versions of Word.
8. If the article contains graphs or charts, execution in other programs (such as Excel, Corel Draw, etc.), then these 
files are also added to the article in the original programs in which they are executed.
9. Charts and diagrams can be transmitted in graphic formats: vector – EPS, AI (fonts converted into curves); raster 
– TIF, 300 dpi, 256 colors gray.
10. Entries in the document must be made using the built–in features of the Word program.
11. The names of the files should correspond to the names of the authors.
12. Articles are provided on an electronic carrier, as well as necessarily added articles in printed and high–quality 
form. The text in electronic form must correspond to the text in printed form.
13. Articles should not contain handwritten notes and stamps, each article letter is signed by the author.
14. References to sources of information are mandatory. Sources are provided at the end of the article with the basic 
requirements for bibliographic descriptions. Numbering sources along the text.
15. In case of non–fulfillment of the above–mentioned requirements, the editorial board does not accept articles for 
printing.

The edition of the scientific collection is not responsible for the copyrights of the articles submitted for publication.

Inquiries by phone: (044) 239–10–49, (096) 309–42–80 
Website of scientific bulletin: http://dndiime.org; e–mail: zbornik@ukr.net 
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